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1. Antecedentes

En diciembre de 1997, la CNTV adjudicé a Caracol Television y a RCN Television la
concesion para la operacion y explotacion de dos canales de television de operacion
privada de cubrimiento nacional’. El plazo de ejecucion de los contratos se pactd por 10
anos contados a partir de la fecha de inicio de operacion, y prorrogables por un lapso
igual. En los respectivos contratos de concesion 136 y 140 de 1997, se pact6 asi mismo
una clausula de exclusividad en virtud de la cual la Comision Nacional de Television
(CNTV) sélo podria otorgar concesiones de canales nacionales a otros operadores
privados a partir del vencimiento del término inicial de los contratos.

Ante la proximidad del cumplimiento del plazo inicial de ejecucion de los contratos de
concesion de los dos canales privados, la CNTV consideré necesario valorar la prorroga
de los contratos, y evaluar la viabilidad de la entrada de nuevos operadores de television
abierta privada nacional, desde el punto de vista técnico, financiero, economico y
juridico. Por tal razon la CNTV suscribié el contrato No. 062 de 2006 con la banca de
inversion Equity Investment S.A., el cual tuvo por objeto el asesoramiento en forma
integral a la Comision en el proceso de valoracion para las prorrogas de las concesiones y
el estudio de viabilidad para la entrada de un tercer operador. El objeto de este
contrato no contemplo la modelacion de escenarios y mercados alternativos que en su
momento no se consideraban como indispensables para la determinacion del valor de la
prorroga de la concesion de los operadores de television abierta y el valor de concesion
de un nuevo operador.

Analizado el informe de Equity Investment S.A., y las observaciones presentadas por
algunos comisionados, se considerd necesario profundizar en ciertos supuestos adoptados
por la banca de inversidon para su analisis y estudio, con el fin de construir escenarios
alternativos que pudieran proveer a la Junta Directiva con mayores elementos de juicio
en la decision de la fijacion del valor de las prorrogas de las concesiones de los actuales
operadores de television privada abierta nacional, y la licencia para un nuevo operador
de television privada abierta nacional. Para ello, en octubre de 2007, la Junta Directiva
autorizo la contratacion de dos bancas de inversion a estos efectos. Las bancas de
inversion adjudicatarias fueron la Union Temporal Valoracion Concesion TV Abierta y la
Unién Temporal Correval-CGl.

De igual manera, la CNTV en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales,
mediante contrato No. 116 de 2007, contrat6 a Ipsos - Napoledn Franco & Cia S.A., con
el objeto de elaborar un estudio de habitos, usos y preferencias de television en
Colombia, por medio del cual se conocieron, entre otros los siguientes resultados:

e ELl 67% de los encuestados acostumbran ver television todos los dias de la semana.

e Para el 57% de los encuestados la television es muy importante en su vida.

' Contrato No.140 de diciembre 26 de 1.997 (RCN) y contrato No.136 de diciembre 22 de 1997 (Caracol).



| Comision Nacional de Calle 72 N° 1277
PBX: (571) 5953000

FAX: (571) 5953001
e eV| S | n Web: www.cntv.org.co

E-mail: info@cntv.org.co
) Bogota D.C. Colombia Suramérica

e De acuerdo con los encuestados los canales de television abierta mas vistos
corresponden a los nacionales privados CARACOL y RCN.

e El 67% de los encuestados se encuentra a favor de uno o mas canales nacionales
privados nuevos. Las razones son las siguientes: Quieren mas variedad, desean
mas programacion para diferentes publicos, mejor calidad de la television,
programacion y competencia.

La mencionada encuesta en sus conclusiones sefala que “no es de extranar el amplisimo
apoyo que recibe la idea de uno o mds canales privados nacionales: 67% a favor Vs.
apenas un 7% en contra (...). Las expectativas sobre contenidos de estos nuevos canales
van muy en linea con lo ya destacado antes: 53% de las respuestas se refieren a
contenidos de tipo cultural y 50% a contenidos “especializados” (cine, deporte, infantil,
musical). En general, la audiencia esperaria mds alternativas de programacion/
contenidos y una mejor programacion expresada como buena y variada.”

Con fundamento en las conclusiones del estudio de viabilidad elaborado por Equity
Investment S.A., en las consideraciones regulatorias, legales y técnicas, asi como el
analisis de los mercados de pauta, laboral y de contenidos y la correspondiente
modelacion de escenarios realizadas por la Union Temporal Valoracién Concesion TV
Abierta y la Union Temporal Correval-CGl, y en los hallazgos del estudio realizado por
Ipsos - Napoleon Franco & Cia S.A., la Junta Directiva en su sesion del 2 de diciembre de
2008, segin consta en el acta No.1466, determin6 adjudicar una nueva concesion para
prestar el servicio de television abierta privada de cubrimiento nacional.

2. Marco normativo

Con relacion a la naturaleza juridica, técnica y cultural de la television, el articulo 1 de
la Ley 182 de 1995 establece lo siguiente:

“La television es un servicio publico sujeto a la titularidad, reserva, control
y regulacion del Estado, cuya prestacion corresponderd, mediante concesion,
a las entidades publicas a que se refiere esta Ley, a los particulares y
comunidades organizadas, en los términos del articulo 365 de la Constitucion
Politica.

Técnicamente, es un servicio de telecomunicaciones que ofrece
programacion dirigida al publico en general o a una parte de él, que consiste
en la emision, transmision, difusion, distribucion, radiacion y recepcion de
senales de audio y video en forma simultdnea.

Este servicio publico esta vinculado intrinsecamente a la opinion publica y a
la cultura del pais, como instrumento dinamizador de los procesos de
informacion y comunicacion audiovisuales.”
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En cuanto a los fines y principios del servicio de television, el articulo 2 de la Ley 182 de
1995 establece que:

“Los fines del servicio de television son formar, educar, informar veraz y
objetivamente y recrear de manera sana. Con el cumplimiento de los
mismos, se busca satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover el
respeto de las garantias, deberes y derechos fundamentales y demds
libertades, fortalecer la consolidacion de la democracia y la paz, vy
propender por la difusion de los valores humanos y expresiones culturales de
cardcter nacional, regional y local.

Dichos fines se cumplirdn con arreglo a los siguientes principios:

a. La imparcialidad en las informaciones;

b. La separacion entre opiniones e informaciones, en concordancia con los
articulos 15y 20 de la Constitucion Politica;

El respeto al pluralismo politico, religioso, social y cultural;

El respeto a la honra, el buen nombre, la intimidad de las personas y los
derechos y libertades que reconoce la Constitucion Politica;

La proteccion de la juventud, la infancia y la familia;

El respeto a los valores de igualdad, consagrados en el articulo 13 de la
Constitucion Politica;

La preeminencia del interés publico sobre el privado;

La responsabilidad social de los medios de comunicacion.”
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El articulo 29 de la Ley 182 de 1995, dispone lo siguiente:

“LIBERTAD DE OPERACION, EXPRESION Y DIFUSION. El derecho de operar y
explotar medios masivos de television debe ser autorizado por el Estado, y
depender de las posibilidades del espectro electromagnético, de las
necesidades del servicio y de la prestacion eficiente y competitiva del
mismo. Otorgada la concesion, el operador o el concesionario de espacios de
television haran uso de la misma, sin permisos o autorizaciones previas. En
todo caso, el servicio estard sujeto a la intervencion, direccion, vigilancia y
control de la Comision Nacional de Television.

Salvo lo dispuesto en la Constitucion y la ley, es libre la expresion y difusion
de los contenidos de la programacion y de la publicidad en el servicio de
television, los cuales no serdn objeto de censura ni control previo. Sin
embargo, los mismos podrdn ser clasificados y regulados por parte de la
Comision Nacional de Television, con miras a promover su calidad,
garantizar el cumplimiento de los fines y principios que rigen el servicio
publico de television, protegen a la familia, a los grupos vulnerables de la
poblacion, en especial los nifios y jovenes, para garantizar su desarrollo
armonico e integral y fomentar la produccion colombiana. En especial, la
Comisién Nacional de Television, expedird regulaciones tendientes a evitar
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las prdcticas monopolisticas o de exclusividad con los derechos de
transmision de eventos de interés para la comunidad y podrd calificarlos
como tales, con el fin de que puedan ser transmitidos por todos los
operadores del servicio en igualdad de condiciones.

La Comision Nacional de Television reglamentara y velara por el
establecimiento y difusién de franjas u horarios en los que deba transmitirse
programacion apta para nifios o de cardcter familiar.

Los operadores, concesionarios del servicio de television y contratistas de
television regional dardan cumplimiento a lo dispuesto en la ley sobre
derechos de autor. Las autoridades protegerdn a sus titulares y atenderdn
las peticiones o acciones judiciales que éstos les formulen cuando se
transgredan o amenacen los mismos.

PARAGRAFO. Todos los canales nacionales, regionales, zonales y locales
deberdn anteponer a la transmision de sus programas un aviso en donde se
indique en forma escrita y oral la edad promedio apta para ver dicho
programa, anunciando igualmente si contiene o no violencia y a su vez la
existencia de escenas sexuales para publico adulto, esto con el objetivo de
brindar un mejor servicio a los televidentes en la orientacion de la
programacion”.

El articulo 48 de la Ley 182 de 1995, estipula que:
“la escogencia de los operadores zonales’, se hard siempre y sin ninguna
excepcion por el procedimiento de licitacion publica. La adjudicacion se hard
en audiencia publica. De ninguna manera la concesion se hard por subasta
publica.”

El articulo 63 de la Ley 182 de 1995 dispone que:

“El Estado reconoce como industria las actividades nacionales de produccion
vinculadas al servicio de television como tal, las estimularad y protegerad”.

3. Descripcion de la necesidad a satisfacer con la adjudicacion de una
nueva concesion de TV abierta privada nacional

Corresponde a la Comision Nacional de Television, en calidad de ejecutor de la politica
de television, garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso, el

2 El articulo 23 de la Ley 335 de 1996 establece: ‘Para efectos de la interpretacioén de la Ley 182 de 1995, cuando
quiera que se encuentre en su texto la expresion ‘Canal Zonal o Canales Zonales', entiéndase que se trata de
Canales Nacionales de Operacién Privada. Igualmente cuando la ley se refiera a canales nacionales, deberd
entenderse que se trata de los Canales Nacionales de Operacion Publica, esto es, los que estdn constituidos por
los concesionarios de espacios de televisién.”
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pluralismo informativo, la competencia y la eficiencia en la prestacion del servicio, y
evitar las practicas monopolisticas en su operacion y explotacion, de conformidad con la
Constitucién y la Ley.

En desarrollo de sus funciones, y en cumplimiento de los fines que orientan la prestacion
del servicio, la Comision Nacional de Television considera que un tercer canal de
television es una forma de brindar una nueva opcion de television a la poblacion
colombiana y a la vez un instrumento para asegurar la generacion de recursos que
garanticen la sostenibilidad del sector y el mantenimiento y expansion de la red publica
de television.

4, Descripcion del objeto a contratar

El objeto de la presente Licitacion es la Adjudicacion del contrato de Concesion para la
Operacion y Explotacion del Canal de Television de Operacion Privada de Cubrimiento
Nacional No.3, en las condiciones y términos que se determinan en el Pliego de
Condiciones.

El concesionario tendra a su cargo la prestacion directa del servicio publico de
television en todo el territorio nacional, mediante la operacion y explotacion del Canal
asignado, de acuerdo con el Plan de Expansion de Cobertura de Television de Red
Analogica y de Red Digital. El concesionario sera programador, administrador y operador
del Canal, en la frecuencia o frecuencias asignadas.

La operacion y explotacion del Canal de Television de Operacién Privada de Cubrimiento
Nacional que se adjudicara estara sujeto a la intervencion, direccion, vigilancia,
regulacion y control de la Comision Nacional de Television.

5. Objetivos especificos

e El cumplimiento de los fines y principios del servicio de television en Colombia y de lo
establecido en el literal g) del articulo 5 de la Ley 182 de 1995.

e El fomento de la produccion vinculada al servicio publico de television y en general
de la industria de la television, de acuerdo con el articulo 63 de la Ley 182 de 1995.

e La introduccion un mayor dinamismo en el mercado de la pauta publicitaria, teniendo
en cuenta el crecimiento del inventario de minutos para pauta y la demanda
insatisfecha de los grandes, medianos y pequenos anunciantes.

e La necesidad de incentivar la diversidad y la oferta de contenidos de la television
colombiana.
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e La mayor pluralidad informativa y en consecuencia, el fortalecimiento de la
democracia.

e La atraccion de inversidn extranjera directa en la industria de la television en el pais.

e Los requerimientos de recursos para el financiamiento de la television publica en los
proximos anos.

6. Plazo de ejecucion del contrato

El plazo de ejecucion del contrato sera de diez (10) afos, contados a partir de la fecha
de inicio de operacién del Canal Nacional de Operacion Privada No.3, prorrogables en los
términos de la ley.

7. Fundamentos juridicos que justifican la modalidad de contratacion

El presente proceso de seleccion se realizara bajo la modalidad de Licitacion Publica
prevista en el numeral 1° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta la
naturaleza juridica del contrato a celebrar (concesion), y particularmente, porque asi lo
establece el articulo 48 de la Ley 182 de 1995 en los siguientes términos:

“De las concesiones a los operadores zonales. La escogencia de los
operadores zonales, se hard siempre y sin ninguna excepcion por el
procedimiento de licitacion publica. La adjudicacién se hard en audiencia
publica. De ninguna manera la concesion se hard por subasta publica.

8. Justificacion de los factores de seleccion

El ofrecimiento mas favorable para la Comision Nacional de Television se determinara de
conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 3 del articulo 12 del Decreto
2474 de 2008, esto es, mediante “La ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes 6 formulas sefaladas en el pliego de condiciones”.

La CNTV exigira el cumplimiento de una serie de requisitos habilitantes para garantizar
el cumplimiento de las exigencias legales contenidas especialmente en las leyes 182 de
1995, 335 de 1996 y 680 de 2001. En particular a través de ellos se buscara garantizar
que se sigan conservando la experiencia, profesionalismo y capacidad técnica, capacidad
financiera, disponibilidad de equipos y estructura organizacional que fueron objeto de
evaluacion y calificacion para obtener su clasificacion e inscripcion en el RUO.

Asi mismo se busca garantizar la calidad del disefo técnico, la capacidad de inversion
para desarrollo del mismo, la capacidad de cubrir areas no servidas, la viabilidad
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economica de programacion del servicio, y que se cuenta con la capacidad econémica
suficiente para cumplir con el plan de inversion correspondiente

Una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la CNTV ponderara los
siguientes factores de calificacion, de acuerdo con lo establecido en los literales b) y 1)
de la Ley 182 de 1995, el articulo 49 de la Ley 1098 de 2007 y el articulo 63 de la Ley
182 de 1995:

i) Mejoramiento del Plan Basico de Programacion:
a) Numero de medias horas semanales de Programacion Infantil
b) NUmero de medias horas semanales de Programacion de Opinion
c) Mayor porcentaje de programacion de produccion nacional
d) Numero de géneros no cubiertos suficientemente y de medias horas semanales
de estos géneros.

ii) Oferta Econdmica para Competir y ser Elegido.
En las tablas que se encuentran a continuacion se indican cada uno de los factores de

calificacion, el puntaje maximo que se puede obtener por cada uno de ellos y el
ponderador que sera tenido en cuenta en la suma:

Factores Peso Relativo
Mejoramiento del Plan Basico de Programacion 50%
Oferta Economica para Competir y ser Elegido 50%
No. Factor Puntuacion | Ponderador | Ponderador
Factor Maxima Intermedio (Pi)
F1 Mayor porc.e,ntaje.de programacion 200 25% 12.5% | P1
de produccion nacional
F2 Mayor numero de mgd;ast horgs 200 25% 12.5% | p2
S | semanales de programacion infantil
‘S | Mayor numero de medias horas
F3 E [ semanales de programacion de 200 25% 12.5% | P3
& [ opinion
& | Mayor numero de géneros no
F4 cubiertos suficientemente y de 200 25% 12.5% | pa
medias horas semanales de 0 P
programacion de estos géneros
F5 ‘o | Oferta econdémica para competir y 200 100 50.0% | p5
$ | ser elegido e
TOTAL 1.000 N.A. 100%

Las ofertas de cada factor se calificaran asi (excepto para el factor “Numero de géneros
no cubiertos suficientemente y de medias horas semanales de programacion de estos
géneros”, que se calificara como se indica mas adelante expresamente para él):
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Oferta Puntaje
A P?‘J‘IEI
B g . !;Emrz_x
C g . !;Emrz_x

= mejor oferta, medida en la unidad que corresponda de acuerdo con el factor que
se esté evaluando
B = segunda oferta, medida en la unidad que corresponda de acuerdo con el factor
que se esté evaluando
C = tercera oferta, medida en la unidad que corresponda de acuerdo con el factor
que se esté evaluando

El puntaje maximo total (X) que puede obtener un Proponente (Y) es mil (1.000) puntos.
El puntaje obtenido por un Proponente (Xy) sera el resultado de realizar la suma
ponderada de los factores de calificacion (F).

La ecuacion por comprension con fundamento en la cual se calculara el puntaje del
Proponente es:

X, =Y FP
=1

1

La ecuacion por extension con fundamento en la cual se calculara el puntaje del
Proponente es:

XY=F1*P1+F2*P2+F3*P3+F4*P4+F5*P5

Los resultados obtenidos por el Proponente en cada factor seran incorporados en la
formula precedente para determinar el puntaje de la oferta (Xy).

Con relacion al cuarto factor (F4) -Numero de géneros no cubiertos suficientemente y de
medias horas semanales de programacion de estos géneros- su puntuacion se realizara de
la siguiente manera:

- El cincuenta por ciento (50%) del valor de este factor correspondera al nUmero de
géneros no cubiertos suficientemente, ofrecidos por el proponente y se calculara
multiplicando el nimero de géneros ofrecidos por 1,25%.

- El cincuenta por ciento (50%) del valor de este factor correspondera al nimero total
de medias horas de programacion de estos géneros ofrecida y se calculara asi:

Numero de medias horas Proponente evaluado X 6.25%
Mayor nimero de medias horas de programacion
ofrecidas por estos géneros
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La propuesta que obtenga un mayor puntaje obtendra el primer lugar del Orden de
Elegibilidad, y las demas se ubicaran a continuacion de ella en orden descendente.

Se entendera que existe un empate técnico cuando la diferencia entre el puntaje total
de una de las ofertas sea igual o inferior al diez por ciento (10%) del puntaje total sobre
la Propuesta que haya obtenido la mayor puntuacién, y asi mismo cuando. el puntaje
mas alto sea obtenido por dos (2) o mas proponentes.

En los anteriores eventos, la audiencia de Adjudicacion se suspendera por treinta (30)
minutos para que los Proponentes formulen una Oferta Econdmica de Mejoramiento que
deberan introducir inmediatamente después de finalizar la suspension, dentro de la urna
dispuesta por la Comision Nacional de Television para este efecto. A este efecto, quien
presida la audiencia de Adjudicacion anunciara la finalizacion de la suspension de la
audiencia y preguntara en voz alta a cada uno de los Proponentes empatados si estan
interesados en presentar una Oferta Econdmica de Mejoramiento, debiendo los
Proponentes que respondan afirmativamente introducir inmediatamente su Oferta
Economica de Mejoramiento en la urna, de todo lo cual se dejara constancia en el acta
de la audiencia.

Una vez se hayan depositado todas las Ofertas Economicas de Mejoramiento en la urna,
quien presida la audiencia procedera a dar apertura a la urna y leera en voz alta las
Ofertas Economicas de Mejoramiento presentadas.

La Oferta Economica de Mejoramiento debera presentarse en un sobre cerrado, en el
formato entregado en la audiencia por la Comision Nacional de Television, expresando
en letras y numeros la suma de dinero que ofrece el Proponente por encima de la Oferta
Economica para Competir y ser Elegido mas alta formulada por cualquiera de los
Proponentes. En caso de discordancia entre las cifras indicadas en letras y nimeros,
primara la cifra indicada en letras.

El empate se dirimira a favor del proponente que presente la Oferta Econdmica de
Mejoramiento mas alta; en el evento en que realizado el procedimiento anteriormente
descrito el empate persista, los Proponentes empatados podran presentar una nueva
Oferta Economica de Mejoramiento tantas veces como sea necesario hasta dirimir el
empate.

Es entendido que por el sdlo hecho de la presentacion de la Oferta Econdémica de
Mejoramiento, el Proponente se obliga, en el evento de ser Adjudicatario, a pagar la
suma de dinero de la Oferta Econdmica para Competir y ser Elegido mas alta presentada
por cualquiera de los Proponentes, mas la suma de dinero ofrecida en su Oferta
Economica de Mejoramiento.

(i) Elementos que se tomaran en cuenta para la ponderacion: Mejoramiento del Plan
Basico de Programacion
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Se tomara como factor de seleccion la capacidad de los oferentes para ofrecer una
programacion mas ventajosa para el interés publico, con el fin de salvaguardar la
pluralidad de ideas y corrientes de opinion, la necesidad de diversificacion de las
informaciones, asi como de evitar los abusos de posicion dominante en el mercado como
las practicas restrictivas de la libre competencia. Adicionalmente se garantiza el interés
superior de la nifez y la familia, a través de la preservacion y ampliacion de las franjas
infantiles y juveniles; y la promocion de la industria de la television y de las actividades
nacionales de produccion vinculadas a ésta. Para ello se valorara el nimero de medias
horas de programacion infantil y de opinion ofrecida, asi como el mayor porcentaje de
programacion nacional en el horario comprendido entre las 10:00 y las 19:00 horas,
mediante el mejoramiento del Plan Basico de Programacion de la siguiente manera:

e NUmero de medias horas semanales de radiodifusion de Programacion Infantil dentro
de las 7:00 y las 21:30 horas.

e Numero de medias horas semanales de radiodifusién de Programacion de Opinion
dentro de la franja de las 19:00 a las 23:00 horas.

e Mayor porcentaje de programacion de produccion nacional por encima del cincuenta
por ciento (50%) consagrado en el literal a) del articulo 33 de la Ley 182 de 1995,
modificado por el articulo 4 de la Ley 680 de 2001, para la programacion que se
radiodifunda en el horario comprendido entre las 10:00 y las 19:00 horas.

e Numero de géneros no cubiertos suficientemente y de medias horas semanales de
estos géneros.

Los géneros no cubiertos suficientemente son los siguientes, de acuerdo con los
resultados de la citada encuesta contratada por la comisién Nacional de Television y
realizada por Ipsos Napoledn Franco:

- Programacion de Documentales
- Cine o Peliculas

- Programacion de Musicales

- Programacion de Humor

- Programacion de Deportes

El Proponente podra ofrecer la radiodifusion de uno o mas de estos géneros y el nimero
de medias horas que ofrecera de cada uno.

La duracion de estos Programas deber ser de minimo treinta (30) minutos y podran
presentarse en cualquier horario.

NOTA: El proponente debera tener en cuenta que cada media hora que ofrezca se
debera clasificar en uno solo de los factores objeto de calificacion. Por ejemplo, si el
proponente ofrece la radiodifusion de Programacion Infantil del género cine o pelicula,
el Proponente debera determinar si lo ofrece para acreditar oferta de Programacion
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Infantil o si lo ofrece para acreditar oferta de Géneros No Cubiertos Suficientemente, sin
que en ningln evento pueda ser contabilizado en los dos factores.

Con lo anterior:

Se promueve la programacion para la familia y la nifiez.

Se promueve la industria de la television y la produccion nacional.

Se promueve mayor oferta para los televidentes.

Se promueve la diversidad y oferta de géneros en la television colombiana.
Se promueve la pluralidad informativa y el fortalecimiento de la democracia.
Se promueve una programacion mas ventajosa para el interés publico

El sustento normativo de esta propuesta de calificacion se encuentra en las siguientes
disposiciones:

LEY 182 DE 1995

Articulo 48. “De las concesiones a los operadores zonales. La escogencia de los
operadores zonales, se hard siempre y sin ninguna excepcion por el procedimiento de
licitacion publica. La adjudicacion se hard en audiencia publica. De ninguna manera la
concesion se hard por subasta publica.

Para tales efectos, la junta directiva de la comisidon nacional de television tendrd en
cuenta las siguientes disposiciones especiales, sin perjuicio de las que ordene incluir en
los correspondientes pliegos de condiciones:

(...)

b) Los criterios que la junta directiva de la comision nacional de television tendrd en
cuenta para la adjudicacion de los contratos, serdn los evaluados en el registro de
proponentes y la calidad del disefio técnico, la capacidad de inversion para desarrollo
del mismo, la capacidad de cubrir dreas no servidas, el numero de horas de
programacion ofrecida, mayor nimero de horas de programacion nacional y la viabilidad
economica de programacion del servicio, entre otros.

(...)

[) Igualmente se tendrd en cuenta como criterios de evaluacion adicionales a los
previstos en el literal b) de este articulo, la capacidad de los oferentes para ofrecer una
programacion mds ventajosa para el interés publico, con el fin de salvaguardar la
pluralidad de ideas y corrientes de opinion, la necesidad de diversificacion de las
informaciones, asi como de evitar los abusos de posicion dominante en el mercado como
las prdcticas restrictivas de la libre competencia;

(...)

n) Ademds de los establecidos en el literal b) los criterios de adjudicacion que se
deberdn tener en cuenta son: experiencia, capacidad y profesionalismo.”

Articulo 63. “De la industria de television. El Estado reconoce como industria las
actividades nacionales de produccion vinculadas al servicio de television y como tal, las
estimulard y protegerd.”

LEY 335 DE 1996
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Articulo 5. “La Comision Nacional de Television reglamentard las franjas de audiencia y
fijara el numero de horas de emision diaria a los concesionarios de television publica y
privada, a fin de garantizar su igualdad de competencia y cumplir a cabalidad con los
fines y servicios del servicio publico de television.”

LEY 1098 DE 2006 (LEY DE INFANCIA)

Articulo 49. “Obligacion de la Comision Nacional de Television. La Comisidon Nacional de
Television o quien haga sus veces garantizara el interés superior de la nifez y la
familia, la preservacion y ampliacion de las franjas infantiles y juveniles y el contenido
pedagdgico de dichas franjas que asegure la difusiéon y conocimiento de los derechos y
libertades de los nifos, las nifias y los adolescentes consagradas en la presente ley. Asi
mismo, la Comision Nacional de Televisidn garantizard que en la difusion de programas
y materiales emitidos en la franja infantil no se presentardn escenas o mensajes
violentos o que hagan apologia a la violencia”.

(ii) Elementos econémicos que se tomaran en cuenta para la ponderacion: Oferta
Econémica para Competir y ser Elegido.

El Precio de la Concesion sera el fijado por la Comision Nacional de Television en la
resolucion de Adjudicacion, y correspondera al Precio Base de sesenta y nueve mil
doscientos setenta y seis millones de pesos ($69.276.000.000) (en adelante “Precio
Base”), definido en su sesion del 7 de enero de 2009 segun consta en el Acta No.1480,
mas la Oferta Econdmica para Competir y ser Elegido presentada por el Proponente
Adjudicatario.

El proponente podra ofertar el pago de un valor adicional al Precio Base de la Concesion

expresado en pesos colombianos, y dicha Oferta sera objeto de ponderacion con los

elementos de calidad anteriormente senalados.

9. Tipificacién, estimacion y asignacion de riesgos

9.1. Marco normativo

La Comision Nacional de Television debe tipificar, estimar y asignar los riesgos

previsibles que pueden afectar el equilibrio economico del contrato de concesion para la

operacion y explotacion del canal de television de operacion privada de cubrimiento

nacional No.3 conforme a las disposiciones normativas que se enuncian a continuacion:
Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007. “Los pliegos de condiciones o sus
equivalentes deberdn incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los

riesgos previsibles involucrados en la contratacion. (...)".

Articulo 88 del Decreto 2474 de 2008. “Para los efectos previstos en el

13



| Comision Nacional de Calle 72 N° 1277
PBX: (571) 5953000

FAX: (571) 5953001
e eV| S | n Web: www.cntv.org.co

E-mail: info@cntv.org.co
) Bogota D.C. Colombia Suramérica

articulo 4 de la Ley 1150 de 2.007, se entienden como riegos involucrados en
la contratacién todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero
del mismo. El riesgo serd previsible en la medida que el mismo sea
identificable vy cuantificable por un profesional de la actividad en
condiciones normales.

La entidad en el proyecto de pliego de condiciones deberd tipificar los
riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, con el fin de
cuantificar la posible afectacion de la ecuacion financiera del mismo, y
sefialard el sujeto contractual que soportard, total o parcialmente, la
ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, o la forma en
que se recobrard el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la
ocurrencia del riesgo. Los interesados en presentar ofertas deberdn
pronunciarse sobre lo anterior en las observaciones al pliego, o en la
audiencia convocada para el efecto dentro del procedimiento de licitacion
publica, caso en el cual se levantard un acta que evidencie en detalle la
discusion acontecida.

La tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos asi previstos, debe
constar en el pliego definitivo. La presentacion de las ofertas implica de la
aceptacion por parte del proponente de la distribucion de riesgos previsibles
efectuada por la entidad en dicho pliego. (...)”

Se entiende por tipificacion de los riesgos la enunciacion de aquellas contingencias
previsibles que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Por estimacion del riesgo, se entiende la valoracion en términos de la composicion del
riesgo, su impacto y probabilidad de ocurrencia, que se hace de acuerdo con la
tipificacion establecida y con base en la informacion disponible.

La asignacion del riesgo consiste en el sefalamiento de la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su
costo y su atencion.

En cumplimiento de las disposiciones citadas en precedencia, la Comision Nacional de
Television tipifica, estima y asigna en el presente documento los riesgos previsibles que
pueden alterar el equilibrio econémico del contrato, bajo el entendido que con
fundamento en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal en la materia, las aleas
normales, inherentes a la ejecucion del objeto contractual, corresponden
exclusivamente al concesionario.

9.2. Fundamentos de la estimacion, tipificaciéon y asignacion de riesgos previsibles

La estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles se encuentra soportada
en los estudios realizados por las Bancas de Inversion Union Temporal Correval-CGl y
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Unién Temporal Valoracion Concesion TV Abierta, y en el Informe de Asesoria
presentado por el doctor Alberto Carrasquilla Barrera, en el marco de la consultoria para
determinar el valor de la prorroga de los concesionarios de television abierta privada
nacional, el valor de la concesion para un nuevo operador de television abierta privada
nacional y la viabilidad de ingreso de operadores adicionales.

Las Bancas de Inversion realizaron su analisis tomando en consideracion las politicas que
sobre el tema de riesgos resultan aplicables a la contratacion publica. Para ello tomaron
como base los Documentos CONPES 3107 de 2001 sobre “Politica de Manejo de Riesgo
Contractual del Estado para procesos de Participacion Privada en Infraestructura” y
3133 de 2.001 “Modificaciones a la Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado
para procesos de Participacion Privada en Infraestructura CONPES 3107”.

Aunque por supuesto la naturaleza del contrato de concesion para la operacion y
explotacion del servicio de television abierta nacional implica que la estimacion,
tipificacion y asignacion de riesgos se realice conforme a sus particularidades, el analisis
de los mismos desde la perspectiva de los parametros dados por los documentos CONPES
delined los aspectos generales para la identificacion de los riesgos, y a partir de alli se
tuvieron en cuenta las particularidades de la naturaleza de la concesion para la
operacion y explotacion de un canal de television privada y las variables del contrato
que determinan su equilibrio financiero y su afectacién por cuenta de la asuncion de
riesgos.

9.2.1. Criterios para la asignaciéon de riesgos previsibles

Los riesgos previsibles derivados del contrato seran asignados de acuerdo con el principio
segln el cual, “una asignacién adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo
de su mitigacion. Esto se logra asignando cada riesgo a la parte que mejor lo controla”,
criterio establecido por el Gobierno Nacional a través del Documento CONPES 3107 de
2001, en el cual se senala:

“Los principios bdsicos de la asignacion de riesgos parten del concepto que
estos deben ser asumidos: i) por la parte que esté en mejor disposicion de
evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o; ii) por la parte que mejor
disponga de los medios de acceso a los instrumentos de proteccion,
mitigacion y/o diversificacion.”

Si bien es cierto, la Comision Nacional de Television no estd sometida al régimen
obligatorio de contingencias estatales® consagrado por la Ley 448 de 1998 y por el
decreto 423 de 2001, se ha considerado prudente observar las disposiciones de dicho
régimen que prevé, entre otras cosas, la obligacion para las entidades estatales
sometidas al régimen alli previsto, de “ajustarse a la politica de riesgo contractual del
Estado, conformada por los principios, pautas e instrucciones que determine el

3 Sin perjuicio de la observancia de lo dispuesto en el Decreto 3800 de 2005 sobre pasivos contingentes
provenientes de las operaciones de crédito publico en las que la Comision Nacional de Television actle en
condicion de garante de obligaciones de pago.
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Gobierno Nacional, para la estipulacion de obligaciones contingentes a su cargo”
(articulo 15 del decreto 423 de 2001), politica de riesgo contractual cuya orientacion se
asigna al CONPES “a partir del principio de que corresponde a las entidades estatales
asumir los riesgos propios de su cardcter publico y del objeto social para el que fueron
creadas o autorizadas, y a los contratistas aquéllos determinados por el lucro que
constituye el objeto principal de su actividad” (articulo 16 del Decreto 423 de 2001).

9.2.2. Contextualizacion del contrato de concesion para la operacion y explotacion
de un canal de television

El contrato de concesion esta definido en la Ley 80 de 1993, de la siguiente manera:

“Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un
servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o
parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario
y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o
en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periddica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.”

Por su parte el articulo 46 de la Ley 182 de 1995 “Por la cual se reglamenta el servicio
de television y se formulan politicas para su desarrollo, se democratiza el acceso a
éste, se conforma la comision nacional de television, se promueven la industria y
actividades de television, se establecen normas para contratacion de los servicios, se
reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones en materia de
telecomunicaciones”, establece lo siguiente:

“La concesion es el acto juridico en virtud del cual, por ministerio de la ley
o0 por decision reglada de la junta directiva de la comision nacional de
television, se autoriza a las entidades publicas o a los particulares a operar
o explotar el servicio de television y a acceder en la operacion al espectro
electromagnético atinente a dicho servicio.”

En el presente caso, mediante el contrato de Concesion a celebrar, el concesionario
tendra a su cargo la prestacién del servicio publico de television en todo el territorio
nacional, mediante la operacion y explotacion del Canal asignado, y en tal calidad
debera ser programador, administrador y operador del Canal.

De lo anterior se deriva que al concesionario se le otorga autonomia para la explotacion

y operacion del servicio publico de television, y por ende el servicio se explota “por
cuenta y riesgo” del concesionario, proviniendo su remuneracion de varias fuentes,
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entre ellas la venta de pauta publicitaria cuyo precio no esta regulado por el Estado, de
suerte que por definicion, el riesgo comercial y operacional esta en cabeza del
concesionario.

En este sentido en el Laudo Arbitral del 29 de abril de 2008 proferido en relacion con un
contrato de concesion para la operacion y explotacion de un canal de television de
operacion privada de cubrimiento nacional como el que pretende celebrarse, se afirmo:

“1.- Cuando el legislador dispone que el concesionario obra - por su cuenta
y riesgo- lo hace considerando que éste, de una parte acomete la ejecucion
del contrato con sus propios recursos y, de otra parte, sobre la base de que
cuenta con cierta autonomia para realizar sus inversiones y para organizar
la prestacion o explotacion del servicio o la obra. Y es precisamente en
virtud de que el concesionario cuenta con cierta autonomia empresarial en
la ejecucion del contrato, que se considera que a él le corresponderd asumir
Sus riesgos.

(...)

“2.- La concepcion objetiva de la responsabilidad que se adopta en la
regulacion de los contratos estatales, al vincular la obligacién de restablecer
el equilibrio de la ecuacion financiera a la circunstancia que causd su
ruptura y no a la culpa o al incumplimiento mismo de los compromisos
contractuales, determina que el Estado soélo se exonere de la obligacion de
reparar cuando acredite que la ecuacion financiera del contrato se ha roto
por causas imputables al propio Contratista.

Esa concepcion objetiva de la responsabilidad contractual, permite explicar
la atribucion del riesgo en el contrato de concesion al Contratista
cuando éste ejecuta el contrato con autonomia empresarial, pues en tal
caso, el riesgo propio de la empresa recae sobre su explotador o, para
usar un término propio de esta teoria, recae en su guardian en la medida
en que éeste es el que recibe sus beneficios y detenta su
control.”(Destacado fuera de texto)

Ahora bien, en materia de riesgos, las particularidades del contrato de Concesion que
pretende celebrarse, exigen que el tema deba manejarse atendiendo a la naturaleza y
previsiones propias de dicho contrato. Para ello, lo primero que debe tomarse en
consideracion es que en la medida en que el contrato de concesion esta vinculado a un
servicio publico es necesario acompasar en todo caso tal circunstancia a la prevision
legal que prevé que este tipo de contrato se celebra por cuenta y riesgo del
concesionario, ya que en todo caso no pueden trasladarse al concesionario las cargas
propias de la prestacion de un servicio publico en el cual tiene interés la colectividad, y
de alli que se prevea la asuncion por parte de la Comision Nacional de Television de los
efectos derivados de la aplicacion de la formula de ajuste del Precio Base de la
Concesion en los términos definidos en el contrato.

4 Tribunal de Arbitramento de RCN TELEVISION S.A. y la COMISION NACIONAL DE TELEVISION. Arbitros: Martin
Bermudez Muioz, Ximena Lombana Villalba, y Julio Roberto Nieto. Laudo de 29 de Abril de 2008.
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No obstante, se “debe considerar también los intereses que persigue el Contratista y los
riesgos que asume para conseguirlos”®, aspecto sobre el cual, la jurisprudencia arbitral
sentada por el laudo en cita senalo:

“5.- En estos casos, al celebrar el contrato las partes tienen por objetivo a)
otorgar la prestacion de un servicio publico y b) realizar un negocio lucrativo
para las dos partes.

Si se compara la situacion de un  concesionario cuyo propdsito es
simplemente prestar un servicio publico y obtener una utilidad razonable
por realizar una actividad en la cual obra como colaborador del Estado, con
la de quien, a sabiendas del interés economico que persigue el mismo Estado
al otorgar en concesion la explotacion de un bien publico y pretende
adicionalmente realizar un buen negocio o aprovechar una oportunidad y en
desarrollo de esa finalidad estd dispuesto a realizar una importante
inversion, parece logico admitir que éste ultimo, estuvo dispuesto a asumir
un riesgo distinto al de su co-contratante. Y lo anterior impone concluir que,
para determinar el riesgo asumido en el segundo caso, resulte necesario
tener en cuenta el interés particular asumido por el Contratista.”

9.2.3. Fundamentos jurisprudenciales

A continuacion se transcribe en lo pertinente algunos apartes del laudo arbitral en cita
por la relevancia que revisten en la identificacion y distribucion de los riesgos
previsibles en el contrato de concesion para la operacion y explotacion de un canal de
television:

“11.- En este contrato el concesionario no recibe su remuneracion de una
tarifa pagada por el usuario, pues se trata de la concesion de un canal
publico.

La regulacion estatal de la prestacion del servicio publico de television, que
evidentemente comprende aspectos que tienen impacto en los ingresos del
concesionario, entre los cuales debe destacarse la regulacion de la
programacion y la obligacion de prestar el servicio dentro de la extension
geogrdfica prevista en el contrato, no se dirige a la regulacion de la tarifa al
usuario, lo que resulta esencial al momento de establecer los riesgos
asumidos por las partes con base en la consideracion relativa al control que
cada una tiene sobre ellos.

(...)

12.- En el presente caso, tal como quedo acreditado en el curso del proceso,
el Operador del Canal cuenta con libertad para fijar las tarifas por pauta
publicitaria y las determina discrecionalmente de acuerdo con sus

5 Ibidem
® Ibidem
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estrategias de mercado, lo que permite concluir que una parte del riesgo
relativo a su ingreso depende en alguna medida de su propio manejo.

(.

)

Al estar determinado legalmente que el valor de la concesion debia ser
establecido por la CNTV, en un precio fijo que debian aceptar los
proponentes, resulta claro que lo que éstos debian calcular era si la
estructura financiera del negocio, que debia ser proyectada por ellos mismos
les permitia amortizar el valor de la concesion - cuyo monto y forma de pago
estaba determinada de manera inmodificable por la Concedente - y prestar
el servicio en las condiciones establecidas en el pliego, particularmente

teniendo en cuenta las

inversiones necesarias para hacerlo con la
programacion y con la cobertura determinadas por la Contratante.

7

9.3. Anadlisis de riesgos previsibles de las bancas de inversion

Las Bancas de Inversion realizaron el analisis de riesgos correspondiente, conforme a la
normatividad vigente y los lineamientos dados por el CONPES, de la siguiente manera:

Riesgo

Documento CONPES 3107 de 2001

Consideraciones Bancas de Inversion

Comercial

“Este riesgo (el comercial) es generalmente
asignado al inversionista privado, dado que la
mitigacién de su impacto depende en la
mayoria de los casos de la gestion comercial
que pueda hacer el operador del sistema y/o
el prestador del servicio.”

“Riesgo de Demanda: este tipo de riesgo se
presenta cuando los volimenes de servicio
son menores a los estimados. Existen diversos
factores que inciden sobre la demanda, tales
como, la respuesta negativa por parte de los
usuarios debido al aumento de tarifas, los
ciclos economicos, el cambio de habitos de
consumo, o la presencia de tecnologias
substitutas, entre otros.”

“Riesgo de Cartera: se refiere al no pago por
parte de los usuarios, o la evasion del mismo

(...)"

“En este caso, las dos manifestaciones del
riesgo comercial deberian ser asignadas al
concesionario”

De Construccion

“Como principio general, los riesgos de
construccion deben ser transferidos al
inversionista privado, en la medida en que
éste tiene mayor experiencia y conocimiento
sobre las variables que determinan el valor
de la inversion, y que tendra a su cargo las
actividades de construccion, tales como el
programa de construccion, la adquisicion de

“En este caso este riesgo se asocia a la
construccion de la red requerida para la
prestacion del servicio, el cual debe ser
asignado al concesionario, no soélo por ser
éste el que ejecuta la obra, sino por ser
su propietario, en tanto sobre estos
bienes no ha de pactarse la clausula de
reversion, tal como lo dispone el literal h)

7 Ibidem
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equipos, las tecnologias asociadas con el
proyecto, la compra de materiales, entre

”»

otros. (...)

del articulo 48 de la Ley 182 de 1.995.

No obstante lo anterior, habra de tenerse
en cuenta que las variaciones en las
exigencias técnicas de la red posteriores
al proceso de seleccion, podrian llegar a
ser consideradas como un riesgo para el
concesionario que éste no esta obligado a
soportar”.

De Operacion

“El riesgo de operacion se refiere al no

parametros
a costos

cumplimiento de los
desempeno especificados;

de
de

operacion y mantenimiento mayores a los
proyectados; a disponibilidad y costo de los
insumos; y a la interrupcion de la operacion
por acto u omision del operador, entre

otros.

“(..)La operacion del proyecto es parte del
objeto mismo del contrato, por lo que este
riesgo se asigna al inversionista privado, bajo
el principio que este tiene mayor control

sobre la operacion (...).

para mitigarlo, se debe exigir

Como mecanismo

el

cumplimiento de requisitos de experiencia en

operacion y capacidad técnica”.

“Este riesgo debe ser asignado al
concesionario, en tanto también se le
asigne la responsabilidad sobre la red por
la cual se efectla la transmision. De
imponerse una red al concesionario -como
ocurre en el caso de los contratos de
concesion de espacios de television que
deben usar la red de RTVC- la CNTV
asume el riesgo por la disponibilidad de la
red y su correcto funcionamiento, lo cual
puede dar lugar a controversias judiciales
como la generada en el caso de NTC
Television, concesionario que debid ser
indemnizado como consecuencia de la
indisponibilidad de la red plblica”

Financiero

“Este riesgo [de financiacion] tiene

dos

componentes: i) el riesgo de consecucion de
financiacion; ii) riesgo de las condiciones

financieras

(plazos y tasas).Este tipo de

riesgo es mas severo cuando se obtienen
condiciones que no se adecuen al plazo de
maduracion del proyecto y por ende a su
generacion de caja. En general el mismo es
asignado en su totalidad al inversionista

privado. “(...) Como mecanismos para mitigar

este riesgo, se debe exigir experiencia en
obtencion de financiacion de acuerdo con los

del

requerimientos de endeudamiento
proyecto.
“Las entidades estatales podran disenar

soportes de liquidez para los proyectos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14
del decreto 423 de 2001, por un periodo de
tiempo limitado, y asi facilitar la obtencion

de financiacion en condiciones

mas

favorables en términos de plazos, periodos de
gracia y tasas de interés. En la medida que
este tipo de soportes de liquidez estan

“Tal como lo sehala el Documento
CONPES, el riesgo de consecucion de
financiacion no solo depende de la
asignacion que del mismo se haga en el
contrato -que debe apuntar hacia el
concesionario- sino de que la estructura
de dicho contrato tenga  tales
caracteristicas que resulte satisfactorio
para los financiadores. De hecho, la
certeza que ofrezca el contrato puede
influr de manera directa en las
condiciones de la financiacion
(especialmente en la tasa) y por lo tanto,
en el costo del proyecto, lo que a su vez
determina las condiciones de la oferta”
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dirigidos a ofrecer a los financiadores un
mayor nivel de certidumbre sobre el servicio
de la deuda durante el periodo de mayor
estrechez del flujo de caja libre del
proyecto, en ningn caso podra ser
interpretados como una garantia de riesgo
comercial”

Cambiario

“El riesgo cambiario se refiere a la eventual
variacion de los flujos de un proyecto, debido
a que sus ingresos y egresos estan
denominados o] dependen del
comportamiento de la tasa de cambio frente
a monedas distintas. Por ejemplo, se da
cuando los ingresos, los costos o la deuda
estan asociados a mas de un tipo de moneda,
y por lo tanto, estan sujetos a pérdidas o
ganancias potenciales por fluctuaciones en
las tasas de cambio. De igual manera cuando
el inversionista es extranjero y plantea su
rentabilidad en otras monedas, mientras que
la generacion de ingresos por cobro de peajes
o tarifas esta ligada al peso colombiano.

“La financiacién en divisas puede ser mas
conveniente, o0 necesaria, para proyectos que
por los montos y plazos de sus inversiones
requieren grandes cantidades de deuda que
no se puedan financiar en su totalidad en el
mercado local. Este riesgo es generalmente
asignado al inversionista privado.

“Para proyectos con altos requerimientos de
inversion y cuyos ingresos sean en moneda
local, como mecanismo de mitigacion las
entidades estatales podran estructurar
mecanismos tales como soportes financieros,
segln lo establecido en el articulo 14 del
decreto 423 de 2.001, que provean recursos
para cubrir parcialmente eventuales faltantes
de liquidez por fluctuaciones en tasas de
cambio, con el objeto de facilitar la
financiacion externa del proyecto en
condiciones mas favorables. En la medida que
este tipo de soportes de liquidez estan
dirigidos a ofrecer a los financiadores un
mayor nivel de certidumbre sobre el servicio
de la deuda durante el periodo de mayor
estrechez del flujo de caja libre, en ningln
caso podra ser interpretados como una
garantia de riesgo comercial”

“Dado que en este caso es el
concesionario quien determina las
condiciones de los contratos que habran
de generarle sus ingresos, lo cual puede
incluir la denominacion de la moneda en
la que se pactan, asi como la moneda en
la que asume los créditos necesarios para
el desarrollo del proyecto y los gastos
derivados del mismo, este riesgo debera
ser asignado de manera integra al
concesionario”
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° “Riesgo de modificacion en la regulacion
5 de television
T
?n En el caso de los contratos de concesion
2 para la prestacion del servicio de

television abierta nacional, es evidente
que -en lo que se refiere a la regulacion
propiamente dicha- el control de la
regulacion lo tiene la propia CNTV, Unica
autoridad en materia de regulacion de la
television en Colombia.

Esta condicion de la CNTV genera dos
situaciones relevantes: De una parte, que
el riesgo regulatorio propiamente dicho
no es trasladable al concesionario, en
tanto se encuentra bajo el control pleno
del contratante. Por otra parte, bajo
estas condiciones resulta deseable la
existencia de un marco regulatorio soélido
y estable con antelacion a la suscripcion
de los contratos de concesion, en tanto
los cambios en la regulacion que tengan la
virtud de impactar las finanzas del
contrato, podrian ser considerados como
la realizacién de este riesgo, y como
consecuencia de ello, podrian dar lugar a
la obligacion de indemnizar al
concesionario.

Si bien la jurisprudencia constitucional
(Corte Constitucional, Sentencia T-551,
MP Alejandro Martinez caballero y Fabio
Moron Diaz. Sentencia C-350-97, MP Fabio
Morén Diaz) ha dejado claro que la CNTV
esta investida de las facultades necesarias
para modificar la regulacion en materia
de television y que tales modificaciones
sean obligatorias para los concesionarios
pese a que al momento del contrato
hubiese otra regulacion vigente -lo cual,
en aras de la adecuada prestacion del
servicio, contraria el principio general de
incorporacion de las normas en los
contratos-, no se ha pronunciado sobre la
responsabilidad que para ésta se puede
derivar en aquellos eventos en que, pese
a expedir una norma licita en uso de sus
facultades, cause una lesion en la
economia del contrato de concesion
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suscrito.

De conformidad con lo anterior, la
Comision Nacional de  Television
mantendria sus facultades para la
regulacion de contenidos, no obstante la
habilitacion para la prestacion del servicio
se encuentre contenida en contratos de
concesion. Sin embargo, al tratarse de
modificaciones a acuerdos contractuales
validamente celebrados, la expedicion de
nuevas regulaciones puede dar lugar a
posteriores reclamaciones por parte de los
concesionarios, con fundamento en
supuestos desequilibrios economicos de
los contratos derivados de la nueva
regulacion, aspecto este no excluido por
la Corte Constitucional.

Riesgo de modificacion de las normas
generales

Uno de los mas importantes riesgos
regulatorios es la variacion de las normas
tributarias, que en principio, deberia ser
asumido por el inversionista privado. Sin
embargo, las variaciones en la legislacion
tributaria han sido consideradas en
reiteradas ocasiones como una
manifestacion del hecho del principe,
capaz de alterar la ecuacion contractual y
de generar la obligacion de indemnizar a
cargo de la entidad contratante.

Consideramos que al momento de la
elaboracion de la minuta del contrato se
haga de manera expresa la asignacion de
este riesgo al concesionario, sin perjuicio
de las discusiones doctrinales 'y
jurisprudenciales que sobre esta materia
pueden suscitarse”

Fuerza Mayor

“Al respecto, resulta recomendable para
la entidad efectuar una debida diligencia
sobre el estado de la asegurabilidad de
riesgos como  ataques  terroristas,
sabotajes, danos por guerra o huelgas
entre otros, en tanto de existir seguro
para éstos, podran ser trasladados al
concesionario y no asumidos por la
entidad. Lo anterior resulta
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especialmente relevante al momento de
la redaccion de la clausula de garantias en
la minuta del contrato”

9.4. Andlisis de riesgos

Para el analisis y la valoracion de los riesgos previsibles se ha tomado como premisa la
naturaleza conmutativa, pero igualmente la de contrato a cuenta y riesgo del
concesionario, del contrato de concesion de operacion y explotacion de un canal
nacional de operacion privada.

9.4.1. Identificacion y composicion de los riesgos previsibles
9.4.1.1. Riesgo comercial

El riesgo comercial de la concesion esta asociado a: (i) el comportamiento de la pauta;
(ii) el comportamiento de la audiencia; (iii) las variaciones de la tecnologia; y (iv) las
variaciones en la rentabilidad del negocio y en la obtencion de utilidades o pérdidas.

9.4.1.1.1. Mercado de pauta publicitaria

Este factor parte de considerar que la operacion y explotacion del canal de television de
operacion privada a concesionar es una actividad que se encontrara en competencia con
la operacion y explotacion de otros canales de television abierta nacional, regional y
local, y otros instrumentos y medios entre los que se distribuye la inversion publicitaria y
el mercado de pauta.

9.4.1.1.2. Variaciones tecnologicas

Dentro de estas se encuentran las variaciones, implementacion o aparicion de
tecnologia, incluyendo pero sin limitarse a aquellas que permitan la aparicion de
servicios diferentes de la television abierta nacional, que puedan considerarse sustitutos
directos de dicho servicio o que sin serlo, generen un desplazamiento de la pauta
publicitaria o de la audiencia hacia tales servicios.

9.4.1.1.3. Comportamiento de la audiencia

Comprende la variacion en los comportamientos de la audiencia, incluyendo pero sin
limitarse a (i) la preferencia de la audiencia por otros canales nacionales o extranjeros
emitidos de manera abierta o cerrada; y (ii) la migracion de la audiencia hacia otras
formas de entretenimiento o de comunicacion diferentes de la television abierta
nacional.

9.4.1.1.4. Variaciones en la rentabilidad del negocio y en la obtenciéon de utilidades
o pérdidas
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9.4.1.2. Riesgo de construccion

Este riesgo se asocia a la eleccion de la red a utilizar, y a su construccion en el evento
en que se opte por esta alternativa. Debe considerarse ademas que en ningln evento la
propiedad corresponde a la entidad, como quiera que en observancia de lo dispuesto en
el articulo 48 de la Ley 182 de 1.995 no se pacta la reversion.

9.4.1.3. Riesgo de operacion

El concesionario debe (i) cumplir con el Plan Basico de Programacion y con el que
proponga en su oferta de mejoramiento del mismo; (ii) cumplir con el Plan de Expansion
de Cobertura de Red Analdgica y de Red Digital, y (iii) garantizar la continuidad del
servicio. Los costos en que deba incurrir el concesionario para garantizar que la
infraestructura concesionada cumpla con dicho estado de condicion son riesgo del
concesionario.

Por lo anterior, el riesgo de operacion se compone por:

e El comportamiento del mercado de contenidos para television.

e La variacion de los costos de disposicion, ensanche, operacion, mantenimiento o
Administracion de la Red por parte del concesionario.

e La transicion de la television analdgica a la digital.

e Los daios, perjuicios o pérdidas de bienes.

e Las variaciones en los componentes necesarios para la cabal ejecucion del
contrato.

9.4.1.3.1 Comportamiento del mercado de contenidos para television

Dentro de este se encuentran las variaciones del mercado de contenidos para television,
incluyendo pero sin limitarse a (i) la variacion en los costos para la adquisicion de
contenidos previamente producidos en Colombia o en el extranjero; (ii) la variacion en
los costos para la adquisicion de formatos o ideas para la produccion propia; y (iii) la
variacion en los costos de los insumos, bienes, equipos, servicios, mano de obra y
cualquier otro insumo requerido para la produccion propia de los contenidos a ser
emitido por el concesionario.

9.4.1.3.2. Variacion de los costos de disposicion, ensanche, operacion,
mantenimiento o administraciéon de la red por parte del concesionario

Toda vez que es una obligacion contractual del concesionario obtener los resultados
previstos en materia de cubrimiento y calidad de la transmision y en los plazos
establecidos en el cronograma del Plan de Expansion de Cobertura que hara parte del
Pliego de Condiciones, en este factor se incluyen las variaciones en los precios de
mercado de los insumos, bienes, equipos, servicios, mano de obra y cualquier otro
recurso necesario para la disposicion, operacion, administracion, mantenimiento o
ensanche de la red, analodgica y digital.
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9.4.1.3.3 Transiciéon de la television analogica a la digital

Se refiera al proceso de transicion de la prestacion del servicio de television abierta
radiodifundida de forma analdgica, a la prestacion de este servicio de forma digital, lo
cual incluye pero no se limita a los aspectos técnicos asociados a las modificaciones de
la red, la respuesta de la audiencia y de los anunciantes a las nuevas condiciones de
prestacion del servicio, la viabilidad de nuevos esquemas de negocio y en general,
cualquier contingencia derivada de la digitalizacion de la red y las nuevas condiciones
de prestacion del servicio.

9.4.1.3.4 Dafios, perjuicios o pérdidas de bienes

Alude a los dafos, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad causados por
terceros diferentes de la Comision Nacional de Television, sin perjuicio de su facultad
de exigir a dichos terceros la reparacion o indemnizacion de los danos y perjuicios
directos y/o subsecuentes cuando a ello hubiere lugar.

9.4.1.3.5. Variaciones en los componentes necesarios para la cabal ejecucion del
contrato

En este factor se encuentran las variaciones de los componentes econdmicos, técnicos y
de mercado, necesarios para cumplir las obligaciones del concesionario necesarias
para la cabal ejecucion del contrato, relacionadas con la consecucion de la
financiacion, la elaboracién de sus propios estudios, valoraciones y disefnos, la
contratacion de personal, las labores administrativas, los procedimientos técnicos
utilizados, la seleccion del contenido emitido, los equipos y materiales requeridos, las
condiciones macroeconomicas del pais, y el marco politico y juridico de Colombia, entre
otros.

9.4.1.4. Riesgo financiero

Se refiere a las variaciones de las condiciones financieras del proyecto y en general a los
riesgos financieros del mismo (el riesgo de consecucion de financiacion y el riesgo de las
condiciones financieras plazos y tasas), y debe asignarse teniendo en cuenta que es el
concesionario quien conoce de manera mas clara y directa las necesidades de caja del
proyecto y de acuerdo con ellas establece los créditos que ha de contraer, y conseguir la
financiacion del proyecto.

9.4.1.4.1. Variaciones en los mercados financieros, o en las condiciones de
financiacién disponibles para el concesionario

Se refiere a la alteracion de las condiciones de financiacion como consecuencia de
cambios en las variables del mercado, y presupone toda la obligacion contractual del
concesionario de obtener la completa financiacion para la ejecucion del contrato, sin
que existan cubrimientos o compensaciones de parte de la Comision Nacional de
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Television, como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier
estimacion inicial de las condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.

9.4.1.5. Riesgo cambiario

Alude al riesgo de la variacion de la tasa de cambio del peso frente a la moneda elegida
en los contratos por los que opte el concesionario para la generaciéon de ingresos, asi
como en los créditos para el desarrollo del proyecto y los gastos derivados del mismo.

9.4.1.6. Riesgo regulatorio

Este riesgo incluye las modificaciones de ley que puedan afectar la economia del
proyecto.

9.4.1.6.1. Variaciones en la legislacion

Alude a las variaciones en la legislacion tributaria, con efectos sobre el concesionario
en su calidad de sujeto pasivo de los impuestos, incluyendo la variacion de las tarifas
impositivas, la creacion de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los
existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias.

Asi mismo, comprende las variaciones en la legislaciéon ambiental, aeronautica o de las
autoridades territoriales, y en general de cualquier tipo, que tengan efectos sobre los
requisitos para la disposicion y operacion de la red existente al momento de la
presentacion de la Propuesta, y cualquier otro que sea establecido con posterioridad.

9.4.1.6.2. Variacion de la regulacion expedida por la Comision Nacional de
Television

Se refiere a la variacion de la regulacion expedida por la Comision Nacional de
Television, salvo que se trate de variaciones regulatorias que implique una limitacién en
el tiempo permitido para la emision de pauta publicitaria, o imponga restricciones para
la comercializacion de productos, adicionales a las vigentes al momento de la
celebracion del contrato, y siempre y cuando tales variaciones sean susceptibles de
romper el equilibrio econdémico del contrato.

9.4.1.7. Riesgo de fuerza mayor

Involucra:
e Fuerza Mayor Asegurable
e Fuerza Mayor No Asegurable, dentro de los que cabe senalar los siguientes
eventos: actos de sabotaje por terrorismo y actos guerrilleros; actos que alteren
el orden publico realizados por grupos o fuerzas armadas al margen de la ley;
guerra declarada o no declarada, guerra civil, golpe de Estado, conspiracion y
huelgas nacionales o regionales, en las cuales no participe directamente el
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concesionario ni sean promovidas por éste o sus empleados de direccion, manejo
o confianza.

9.4.1.8. Riesgo soberano o politico

Se refiere a diferentes eventos de cambios de ley, de situacion politica o de condiciones
macroecondémicas que tengan impacto negativo en el proyecto.

9.4.2. Matriz de Riesgos

; Estimacion . ..
Riesgo Asignacion
g Composicion Probabilidad | Impacto g
Concesionario /
Comportamiento Pauta Publicitaria Media Alto CNTV (Formula de
Ajuste del Precio
. Base)
Comercial  Comportamiento Audiencia Media Alto Concesionario
Variaciones de Tecnologia Media Medio |Concesionario
Variaciones en la rentabilidad del negocio y |, _. . . .
o e T Baja Bajo Concesionario
obtencion de utilidades o pérdidas
Construccion |Red a utilizar Alta Bajo Concesionario
Comportamiento del mercado de contenidos . . .
... Alta Medio |Concesionario
para television
Variacion de los costos de disposicion,
ensanche, operacién, mantenimiento o . . . .
nche,  op ’ Medio Medio |Concesionario
administracion de la red por parte del
Operacion concesionario
Transicion de la television analdgica a la . . . .
. Media Bajo Concesionario
digital
Dafios, perjuicios o pérdidas de bienes Alto Medio |Concesionario
Variaciones en los componentes necesarios . . . .
. L Medio Bajo Concesionario
para la cabal ejecucion del contrato
Variaciones en los mercados financieros, o
Financiero en las condiciones de financiacion |Baja Bajo Concesionario
disponibles para el concesionario
Cambiario Diferencial cambiario Baja Bajo Concesionario
Variaciones en la legislacion tributaria,
ambiental, aeronautica o de las . . .
. N Alta Medio |Concesionario
Regulatorio autoridades territoriales, y en general de
cualquier tipo
Variacion de la regulacion expedida por la . . Concesionario /
.. . Y. Medio Medio
Comision Nacional de Television CNTV
Fuerza Mayor . . . .
y Medio Medio |Concesionario
Asegurable
Soberano o . . . .
. Medio Medio |Concesionario
Politico

9.4.3. Tipificacion, estimacion y asignacion. Clausula de Riesgos
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Con fundamento en lo expuesto hasta el momento, la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles del contrato de Concesion a celebrar,
correspondera a la que se establece a continuacion, sin perjuicio de la distribucion
definitiva de riesgos que la Comision Nacional de Television y los Proponentes de la
Licitacion acuerden posteriormente conforme lo establece la ley.

El Proponente debera efectuar sus propias estimaciones y calculos, y con fundamento
en los mismos, adoptar la decision de asumir la asignacion de riesgos definitiva, asi
como la que se derive de las estipulaciones del contrato o de la naturaleza del mismo.

Como consecuencia de lo anterior, no procederan reclamaciones del concesionario
basadas en el acaecimiento de alguno de los riesgos que fueran asumidos por éste y
consecuentemente la Comision Nacional de Television no hara reconocimiento alguno,
ni se entendera que ofrece garantia alguna al concesionario, que permita eliminar o
mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de los riesgos que se le asignan,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactadas en el
contrato.

10. Riesgos que asume el concesionario

a) Sin perjuicio de la aplicacion de la formula de ajuste prevista para el Precio Base de
la Concesion, luego del 9 de enero de 2011, los efectos, favorables y desfavorables,
del comportamiento de la demanda de pauta publicitaria, lo cual incluye las
variaciones positivas y negativas en la inversion publicitaria neta en Colombia; en la
inversion publicitaria neta en el servicio de television como parte del total de la
inversion publicitaria neta en Colombia; y en la inversion publicitaria neta en el
Canal, sin que existan garantias, reconocimientos o compensaciones a favor del
concesionario y a cargo de la Comision Nacional de Television por las variaciones en
los ingresos del concesionario derivadas del comportamiento del mercado de pauta
publicitaria, independientemente de las causas que den origen a tales variaciones.

b) Los efectos, favorables y desfavorables, de las variaciones en la tecnologia,
incluyendo pero sin limitarse a aquellos eventos que permitan la aparicion de
servicios diferentes de la television abierta nacional, que puedan considerarse
sustitutos directos de dicho servicio o que sin serlo, generen un desplazamiento de
la pauta publicitaria y/o de la audiencia hacia tales servicios. De conformidad con
lo anterior no existiran garantias, reconocimientos o compensaciones a favor del
concesionario y a cargo de la Comision Nacional de Television, derivadas de la
implementacion o aparicion de nuevas tecnologias.

c) Los efectos, favorables y desfavorables, derivados de las variaciones en los
comportamientos de la audiencia, incluyendo, pero sin limitarse a: (i) La
preferencia de la audiencia por otros canales nacionales o extranjeros emitidos de
manera abierta o cerrada; (ii) la migracion de la audiencia hacia otras formas de
entretenimiento o de comunicacién diferentes de la television abierta nacional. De
conformidad con lo anterior, no existiran garantias, reconocimientos o
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compensaciones a favor del concesionario y a cargo de la Comision Nacional de
Television, derivadas del comportamiento de la audiencia.

Los efectos, favorables y desfavorables, derivados de las variaciones del mercado
de contenidos para television, incluyendo pero sin limitarse a: (i) La variacion en los
costos para la adquisicion de contenidos previamente producidos en Colombia o en
el extranjero; (ii) la variacidn en los costos para la adquisicion de formatos o ideas
para la produccion propia; (iii) la variacion en los costos de los insumos, bienes,
equipos, servicios, mano de obra y cualquier otro insumo requerido para la
produccion propia de los contenidos a ser emitido por el concesionario. De
conformidad con lo anterior, no existiran garantias, reconocimientos o
compensaciones a favor del concesionario y a cargo de la Comision Nacional de
Television, derivadas del comportamiento del mercado de contenidos.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de la evolucion de la
devaluacion/revaluacion real del Peso frente al Délar o frente a otras divisas. De
conformidad con lo anterior, no existiran garantias, reconocimientos o
compensaciones a favor del concesionario y a cargo de la Comision Nacional de
Television, derivadas de la evolucion de la devaluacion/revaluacion real del Peso
frente al Dolar, o frente a otras divisas.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de la evolucion de la inflacion de
las economias. De conformidad con lo anterior, no existiran garantias,
reconocimientos o compensaciones a favor del concesionario y a cargo de la
Comision Nacional de Television, derivadas de la evolucion de la inflacion de las
economias.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios
de mercado de los insumos, bienes, equipos, servicios, mano de obra y cualquier
otro recurso necesario para la disposicion, operacién, administracion,
mantenimiento o ensanche de su red, analdgica y digital, toda vez que es una
obligacion contractual del concesionario obtener los resultados previstos en
materia de cubrimiento y calidad de la transmision y en los plazos establecidos en
el cronograma del Plan de Expansion de Cobertura que hara parte del Pliego de
Condiciones. De conformidad con lo anterior no existiran garantias,
reconocimientos o compensaciones a favor del concesionarios y a cargo de la
Comision Nacional de Television, como consecuencia de la variacion de los costos
de disposicion, ensanche, operacion, mantenimiento o administracion de la red por
parte del concesionario.

Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de
financiacion como consecuencia de cambios en las variables del mercado, toda vez
que es una obligacién contractual del concesionario obtener la completa
financiacion para la ejecucion del contrato, sin que existan cubrimientos o
compensaciones de parte de la Comision Nacional de Television, como consecuencia
de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones
de financiacion frente a las realmente obtenidas. De conformidad con lo anterior,
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no existiran garantias, reconocimientos o compensaciones a favor del concesionario
y a cargo de la Comision Nacional de Television, derivadas de las variaciones en los
mercados financieros, o en las condiciones de financiacion disponibles para el
concesionario.

Los efectos desfavorables derivados de todos los dafnos, perjuicios o pérdidas de los
bienes de su propiedad causados por terceros diferentes de la Comision Nacional de
Television, sin perjuicio de su facultad de exigir a dichos terceros la reparacion o
indemnizacion de los danos y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello
hubiere lugar.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en la
rentabilidad del negocio y obtencion de utilidades o pérdidas.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion
tributaria, de tal manera que el concesionario en su calidad de sujeto pasivo de los
impuestos, asumira los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas,
la creacion de nuevos impuestos, la supresion o modificacion de los existentes, y en
general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion
ambiental, aeronautica o de las autoridades territoriales, y en general de cualquier
tipo, de tal manera que el concesionario en su calidad de sujeto pasivo de dicha
regulacion, asumira los efectos derivados de los requisitos para la disposicion y
operacion de la red existente al momento de la presentacion de su Propuesta, y
cualquier otro que sea establecido con posterioridad.

Los efectos derivados de la variacion de la regulacion expedida por la Comisidn
Nacional de Television. No obstante lo anterior, el concesionario no asumira el
riesgo derivado de las variaciones en la regulacion expedida por la Comision
Nacional de Television, cuando el objeto del cambio regulatorio implique una
limitacion en el tiempo permitido para la emision de pauta publicitaria, o imponga
restricciones para la comercializacion de productos, adicionales a las vigentes al
momento de la celebracion del contrato, siempre y cuando tales variaciones sean
susceptibles de romper el equilibrio econémico del contrato.

Los efectos, favorables o desfavorables, derivados del proceso de transicion de la
prestacion del servicio de television abierta radiodifundida de forma analdgica, a la
prestacion de este servicio de forma digital, lo cual incluye pero no se limita a los
aspectos técnicos asociados a las modificaciones de la red, la respuesta de la
audiencia y de los anunciantes a las nuevas condiciones de prestacion del servicio,
la viabilidad de nuevos esquemas de negocio y en general, cualquier contingencia
derivada de la digitalizacion de la red y las nuevas condiciones de prestacion del
servicio.

En general los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes econdomicos, técnicos y de mercado, necesarios para cumplir las
obligaciones del concesionario necesarias para la cabal ejecucion del contrato,
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relacionadas con la consecucion de la financiacion, la elaboracion de sus propios
estudios, valoraciones y disefos, la contratacion de personal, las labores
administrativas, los procedimientos técnicos utilizados, la seleccion del contenido
emitido, los equipos y materiales requeridos, las condiciones macroeconémicas del
pais, y el marco politico y juridico de Colombia, entre otros.

11. Riesgos que asume la Comision Nacional de Television

A partir de la fecha de suscripcion del contrato, la Comision Nacional de Television
asume los efectos derivados de la aplicacion de la formula de ajuste del Precio Base de
la Concesion.

Para dar soporte a la contingencia subyacente al riesgo asignado a la Comision Nacional
de Television®, mediante la definicion de la provision que ella demanda, se valoro el
riesgo de los efectos derivados de la aplicacion de la formula de ajuste del Precio Base
de la Concesion.

Por otra parte, la Comision Nacional de Television asume los efectos derivados de la
variacion de la regulacion expedida por la Comision Nacional de Television cuando el
cambio regulatorio implique una limitacion en el tiempo permitido para la emision de
pauta publicitaria, o imponga restricciones para la comercializaciéon de productos,
adicionales a las vigentes al momento de la celebracion del contrato, siempre y cuando
tales variaciones sean susceptibles de romper el equilibrio econémico del contrato.

Con base en la recomendacion del Informe de Asesoria elaborado por el asesor
financiero de la Comision Nacional de Television, doctor Alberto Carrasquilla Barrera, se
definié que la entidad compartiria el riesgo comercial en lo atinente a la inversion neta
en publicidad en television abierta, nacional, regional y local (INPTV), asumiendo
durante el periodo comprendido entre el 9 de enero de 2009 y el 9 de enero de 2011 el
riesgo de su comportamiento, mediante la asuncién de los efectos derivados de la
aplicacion de la formula de ajuste del Precio Base de la Concesion. A partir del 10 de
enero de 2011, el riesgo del comportamiento de la inversion neta en publicidad en
television abierta, nacional, regional y local (INPTV) sera asumido por el concesionario.

Para la estimacion del riesgo se ha tenido en cuenta la formula de ajuste del Precio Base
de la Concesion propuesta en el Informe del Dr.Alberto Carrasquilla, asi como la forma
de pago de dicho Precio Base, establecida de conformidad con el literal g) del articulo 5
de la Ley 182 de 1995 segun el cual “(...) Al establecerse una tasa o contribucion por la
adjudicacion de la concesion, el valor de la misma serad diferido en un plazo de dos (2)
afos.(...)”

8 Decreto 423 de 2001 Articulo 6. “De las obligaciones contingentes. En los términos del pardgrafo del articulo
primero de la Ley 448 de 1998, son obligaciones contingentes aquéllas en virtud de las cuales alguna de las
entidades sefialadas en el articulo octavo del presente decreto, estipula contractualmente a favor de su
contratista, el pago de una suma de dinero, determinada o determinable a partir de factores identificados, por
la ocurrencia de un hecho futuro e incierto.”
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Se ha tomando en consideracion que:

(i)

(iiff)

(iv)

Como resultado de la formula de ajuste del Precio Base de la Concesion, el
mismo puede fluctuar entre una suma maxima de $69.276.000.000 y una minima
de $28.825.000.000, esto es puede fluctuar en un rango de $40.451.000.000,

El periodo de tiempo que la formula de ajuste prevista toma en consideracion
para el comportamiento de la inversion neta en publicidad en television abierta,
nacional, regional y local (INPTV), es el comprendido entre el 9 de enero de
2009 y el 9 de enero de 2011,

De acuerdo con el cronograma se estima que el contrato respectivo debera
suscribirse en el mes de agosto de 2009, con lo cual el cuarto pago del Precio
Base de la Concesion deberia realizarse en el mes de febrero de 2011, esto es,
al vencimiento del tercer semestre siguiente a la fecha de suscripcidon del
contrato, con lo cual el concesionario habria pagado para ese momento el 60%
del Precio Base de la Concesion,

De conformidad con los numerales (ii) y (iii), al finalizar el periodo tomado en
consideracion en la formula de ajuste (enero de 2011) y mientras la Comision
determina el Precio Base Ajustado de la Concesion con fundamento en Pauta
Final informada por el Auditor, el concesionario habra pagado el 60% del Precio
Base de la Concesion, esto es, la suma de $41.565.600.000,

Toda vez que, la forma de pago del precio prevista establece que el valor del
ajuste que resulte de la aplicacion de la formula de ajuste se deducira del
quinto y ultimo pago que debe realizar el concesionario al vencimiento del
cuarto semestre siguiente a la fecha de suscripcion del contrato, se tiene que,
de conformidad con la tabla prevista en la formula de ajuste a partir del
momento en que el valor de la Pauta Final sea inferior a $1.781.562.000.000°, el
Precio Base Ajustado de la Concesion sera inferior a la suma que como 60% del
Precio Base haya pagado el concesionario. En efecto, el rango anterior implica
que el Precio Base Ajustado de la Concesion sea $42.357.000.000, y el
inmediatamente siguiente, que sea $41.426.000.000,

De esta manera, a partir del momento en que el valor de la Pauta Final sea
inferior a $1.781.562.000.000, la Comision Nacional de Television debera
devolver al concesionario una parte de lo pagado, que maximo puede llegar a
ser la suma de $12.740.600.000, que es la diferencia entre los $41.565.600.000
que han debido ser pagados al cabo del cuarto pago, y el precio minimo de la
concesion de $28.825.000.000.

Por lo anterior, la suma maxima a provisionar por la Comision Nacional de Television se
cuantifica en $12.740.600.000 (mas intereses), y sobre esa base es preciso analizar la

% Valor medio entre los rangos de $1.781.062 millones de pesos y $1.780.062 millones de pesos.

33



Comision Nacional de Calle 72 N° 1277
PBX: (571) 5953000

FAX: (571) 5953001
e eV| S | n Web: www.cntv.org.co

E-mail: info@cntv.org.co
) Bogota D.C. Colombia Suramérica

probabilidad de ocurrencia de tal situacion para determinar la provision minima de
cobertura suficiente al riesgo asignado a la Comision Nacional de Television.

Con base en los Estudios de Valoracion de la Prorroga de los Canales RCN y CARACOL y
del Tercer Canal elaborados por las Bancas de Inversion Union Temporal Correval-CGl y
Unidén Temporal Valoracién Concesion TV Abierta, y el Informe de Asesoria presentado
por el doctor Carrasquilla, se considera que la probabilidad de ocurrencia de que el valor
de la pauta final sea inferior a $1.781.562.000.000, es baja, y por ende no hay lugar a
generar provision.

En efecto, en el Informe del doctor Carrasquilla, aunque a proposito de la formula de
ajuste del valor de la prorroga de los canales CARACOL y RCN, pero cuya exposicion
resulta igualmente aplicable a la formula de ajuste del valor de la concesion del tercer
canal, indico que “si la pauta observada en el 2010 es igual a la planteada en la
valoracion, el precio serd igual al estimado en la valoracion. (...)

14. En otras palabras, el regulador tiene la certeza de que el precio que cobraria al
final es idéntico a la valoracién técnica si los supuestos de ingreso por pauta fueron
correctos en la prdctica.

(...)

a) Si la pauta es igual a la esbozada en la valoracion del memorando, el precio es
idéntico al precio propuesto en el memorando. (...)”

12. Riesgos no asignados

En lo atinente a los riesgos no asignados, bien sea porque no se encuentran en este
documento o porque ello no se desprenda de las estipulaciones del contrato o de la
naturaleza del mismo, el concesionario y la Comision Nacional de Television estaran a lo
que se desprenda de las normas y principios aplicables en materia de contratacion
estatal.

13. Andlisis de garantias

Garantia de seriedad

Para que las Propuestas puedan ser consideradas, se solicitara a los Proponentes que
presenten conjuntamente con su Propuesta una Garantia de Seriedad que garantice los
términos de la misma, la cual podra consistir en una garantia bancaria a primer
requerimiento, en una poliza de seguros, en una fiducia mercantil en garantia, en un
endoso en garantia de titulos valores, o en un depdsito de dinero en garantia, todos ellos
a cargo del Proponente y a favor de la Comision Nacional de Television, con indicacion
del nimero y objeto de la Licitacion.

Tal requerimiento encuentra fundamento en el articulo 3 del Decreto 4828 de 2008,
segln el cual: “En los procesos de contratacion los oferentes o contratistas podrdn
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otorgar, como mecanismos del riesgo, cualquiera de las siguientes garantias: 3.1 Pdliza
de seguros, 3.2. Fiducia mercantil en garantia, 3.3. Garantia bancaria a primer
requerimiento, 3.4. Endoso en garantia, 3.5. Depdsito de dinero en garantia. (...)”

El valor de la Garantia de Seriedad exigido es la suma de $6.927.600.000, que
corresponde al 2% del precio base de la licitacidon, para lo cual se ha tomado en
consideracion la prevision del articulo 7 del Decreto 4828 de 2008, que senala:

“Para evaluar la suficiencia de la garantia se aplicardn las siguientes reglas:
7.1. Seriedad del ofrecimiento. El valor de esta garantia no podrd ser
inferior al diez (10%) por ciento del monto de las propuestas o del
presupuesto oficial estimado, segun se establezca en los pliegos de
condiciones, y su vigencia se extenderd desde el momento de la presentacion
de la oferta hasta la aprobacion de la garantia que ampara los riesgos
propios de la etapa contractual.(...)

Cuando el presupuesto exceda de diez millones de salarios minimos legales
mensuales vigentes (10.000.000 SMLMV), el valor garantizado respecto de la
seriedad del ofrecimiento podrd ser determinado por la entidad contratante
en el pliego de condiciones, en un porcentaje que no podrd ser inferior al
dos por ciento (2.0%) del presupuesto oficial estimado”

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento de la
Propuesta, en los siguientes eventos:

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del Adjudicatario en los
términos, plazos y condiciones previstos en el Pliego de Condiciones.

El retiro de la Propuesta.

La no conversion luego de la Adjudicacion en sociedad anénima con un minimo de
trescientos (300) accionistas.

La no acreditacion luego de la Adjudicacion y una vez constituido como sociedad
anonima con un minimo de trescientos (300) accionistas, de que el capital no es
poseido de manera directa o indirecta por personas naturales o juridicas
extranjeras en proporcion superior al cuarenta por ciento (40%) y que personas
naturales o juridicas extranjeras no son Beneficiarias Reales en proporcion
superior al cuarenta por ciento (40%) del capital de la sociedad.

La no acreditacion luego de la Adjudicacion y una vez constituido como sociedad
anonima con un minimo de trescientos (300) accionistas, y en el evento de existir
inversion extranjera diferente o adicional a la que se acredité al momento de
presentar la Propuesta, de que en el pais de origen del o de los nuevos
inversionistas y del o de los Beneficiarios Reales se ofrece la misma posibilidad de
inversion a las empresas colombianas en condiciones de reciprocidad en empresas
o sociedades dedicadas a la industria de la television.

El no incremento del capital pagado del Adjudicatario a una suma igual o superior
a doce mil millones de pesos ($12.000.000.000.000) o su falta de acreditacion.
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e En general, el incumplimiento de las Condiciones Previas a la Suscripcion del
contrato de Concesion que se establezcan en el Pliego de Condiciones.

e La no ampliacién de la vigencia de la Garantia de Seriedad de la Propuesta
cuando el término previsto en el Pliego para la Adjudicacion del contrato se
prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se
prorrogue.

e La falta de otorgamiento de la Garantia de Cumplimiento para amparar el
incumplimiento de las obligaciones del contrato, con el lleno de los requisitos y
en los términos, plazos y condiciones alli previstos, la cual debera ser aprobada
por la Comision Nacional de Television.

e La falta de pago de los derechos de publicacién en el Diario Unico de
Contratacion previsto como requisito de legalizacion del contrato.

e La falta de cumplimiento de todos, algin o algunos de los requisitos exigidos para
la formalizacion del contrato.

Cuando una, algunas o todas las obligaciones anteriormente enunciadas sean
incumplidas, la Comision Nacional de Television hara exigible el valor total de la
Garantia de Seriedad, lo que se entendera como una sancion por el incumplimiento, sin
perjuicio del derecho que le asiste a la Comision Nacional de Television de exigir por los
medios legales la indemnizacion de los perjuicios que con dicho incumplimiento se le
hayan causado o se le llegaren a causar.

Carta de Crédito Stand By

Tomando en consideracion que el Adjudicatario debera capitalizar la sociedad en los
términos del articulo 9 del Acuerdo No. 001 de 2008 (su capital pagado no podra ser
inferior a $12.000.000.000), que debera financiar sus inversiones para la instalacion de
la red y demas componentes de la operacion, y sufragar por lo menos el precio base de
la licitacion (mas el pago por la utilizacion de frecuencias, y el aporte al fondo de
desarrollo para la television publica), se solicitara a los Proponentes presentar una carta
de aprobacion de cupo o crédito stand-by por cincuenta millones de dolares
(UDS$50.000.000).

Se ha tomado en consideracién que el concesionario debera hacer unas inversiones
aproximadas de $171.000.000.000 en los primeros ocho afos, cifra que traida a valor
presente neto equivale a $120.000.000.000, con lo cual una cobertura bancaria por
US$50.000.000 resulta suficiente y adecuada. Tomando en cuenta que de conformidad
con los estudios y proyecciones, el 80% de las inversiones deben hacerse dentro de los 4
anos siguientes a la firma del contrato, se ha estimado conveniente que la vigencia de la
cobertura sea por este periodo.

Garantia de cumplimiento

Dentro de los quince (15) dias siguientes a la suscripcion del contrato, el concesionario
debera otorgar una de las Garantias de Cumplimiento de sus obligaciones contractuales
previstas en el articulo 3 del Decreto 4828 de 2008, expedida a favor de la CNTV en los
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términos y con los amparos y coberturas sefalados en el articulo 4 del Decreto 4828 de
2008.

Esta garantia podra expedirse por un término de vigencia inferior al contrato, siempre
que el concesionario se obligue a obtener la prérroga de la garantia a mas tardar quince
(15) dias calendarios anteriores a su vencimiento. Si el concesionario no prorroga la
garantia se le aplicaran las sanciones contractuales a que haya lugar y se hara efectivo
el amparo de cumplimiento, previa disminucién proporcional al tiempo transcurrido de
la Concesion.

La Garantia de Cumplimiento debera garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
para el concesionario surjan del contrato y de su liquidacion, la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir para la CNTV por las actuaciones, hechos u omisiones
del concesionario, y los demas riesgos a que se encuentre expuesta la CNTV por cuenta
del contrato de Concesion, y por ende, debera contener todos y cada uno de los
siguientes amparos:

a) El cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, por un valor igual al
diez por ciento (10%) del Precio de la Concesion indicado en la Clausula Sexta del
presente contrato.

b) El pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones por un valor igual al
cinco por ciento (5%) del Precio de la Concesion indicado en la Clausula Sexta del
contrato, con vigencia igual a la duracion del contrato y tres (3) afos mas.

c) La responsabilidad civil extracontractual por un valor igual al diez por ciento
(10%) del Precio de la Concesion indicado en la Clausula Sexta del contrato, con
vigencia igual a la duracion del contrato y tres (3) afos mas.

d) El pago de multas y de la clausula penal pecuniaria a que se pueda hacer
acreedor el concesionario.

Cada vez que la Garantia de Cumplimiento se vea afectada por un siniestro, el
concesionario debera reponer el valor de la misma dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha en que se lo exija la Comision.

La Garantia de Cumplimiento debera estar vigente hasta la liquidacion del contrato.

La CNTV aprobara la garantia y sus modificaciones a través de la Subdireccion de Asuntos
Legales, siempre y cuando se ajusten a las condiciones, plazos y cuantias establecidas.

14. Lugar de ejecucion del contrato

El lugar de ejecucion del contrato es la ciudad de Bogota D.C.

15. Obligaciones del contratista
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Observar estrictamente los principios constitucionales y los fines del servicio de
television, especialmente los establecidos en el articulo 2 de la Ley 182 de 1995, el
articulo 22 de la Ley 335 de 1996 y en las demas normas aplicables, asi como en las
que las modifiquen, adicionen o reglamenten.

Cumplir con la reglamentacion que expida la CNTV respecto del servicio publico de
television.

Colaborar con la CNTV en lo que sea necesario para que el objeto contratado se
cumpla y el servicio prestado en desarrollo del mismo sea de la mejor calidad.

Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion del contrato.

Pagar el valor de la concesion y las tarifas, tasas, derechos y contribuciones que
sefale la CNTV, conforme al literal g) del articulo 5° de la Ley 182 de 1.995.

Dar cumplimiento a lo dispuesto en las normas legales sobre derechos de autor.
Garantizar el derecho a la rectificacion, de conformidad con el articulo 30 de la Ley
182 de 1995 y demas normas legales que la modifiquen o sustituyan o que regulen la
materia.

Acatar las disposiciones constitucionales y legales que amparan los derechos de la
familia y de los nifos, especialmente las contenidas en la Ley 1098 de 2.006 (Codigo
de la Infancia y la Adolescencia) y las demas que lo adicionen o modifiquen.
Proporcionar a la CNTV la informacion que ésta solicite.

. Informar a la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television respecto a la

enajenacion de la propiedad de las acciones que se negocien en bolsa, dentro de los
cinco (5) dias siguientes, siempre que la transaccion comprenda la adquisicion en
forma global o sucesiva del cinco por ciento (5%) o mas de las acciones.

Pagar el 1.5% de la facturacion bruta anual del canal para Fondo de Desarrollo de
Television Publica, el cual sera cancelado dentro de los cinco dias siguientes al
vencimiento de cada trimestre, una vez transcurrido el afo de su causacion.
Reservar el cinco por ciento (5%) del total de la programacion para presentar
programas de interés publico y social. Dentro del porcentaje referido anteriormente
se debera destinar un espacio a la Defensoria del Televidente.

Mantener durante un periodo minimo de seis (6) meses los archivos videograficos de
la programaciéon y publicidad emitidas, los cuales podran ser consultados para
efectos de control y registro por la CNTV. En el evento de que alguna entidad
estatal del orden nacional tenga dentro de su objeto o sus funciones la preservacion
de material audiovisual con valor historico, cientifico o cultural, el concesionario se
compromete a entregarle copias de sus programas informativos y culturales, para
que sean conservados y utilizados con fines académicos. En todo caso su utilizacion
debera respetar las normas sobre derechos de autor vigentes. La CNTV reglamentara
esta materia.

Obtener y mantener vigente las garantias.

Tramitar y obtener todas las licencias y permisos necesarios para el desarrollo de las
actividades propias de la ejecucion del contrato, de acuerdo con las exigencias
establecidas en la ley.

Sin perjuicio de la posibilidad prevista en el paragrafo sexto del articulo 8 del
Acuerdo No.001 de 2008 de la Junta Directiva de la CNTV, tal como fue modificado
por el articulo 1 del Acuerdo No.002 de 2008, conservar como accionistas por lo
menos durante los primeros cinco (5) afos de vigencia del contrato, a aquellos
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accionistas a través de los cuales acreditdo la experiencia, profesionalismo y
capacidad para la inscripcion en el RUO, y garantizar su participacion activa en la
administracion y operacion de la sociedad en todo lo referente a la ejecucion de las
labores correspondientes a su area de experiencia, asi como el aporte en forma real
y efectiva de tal experiencia al concesionario.

Inscribirse en el Registro Nacional de Valores y Emisores a mas tardar dentro de los
tres (3) meses siguientes a la suscripcion del contrato, y suministrar a la CNTV copia
de la informacion que entregue a la Bolsa de Valores de Colombia o a la
Superintendencia Financiera en desarrollo de las obligaciones consagradas en las
normas que regulan el mercado publico de valores.

Prestar el servicio de television a su cargo bajo el estandar de television digital
definido por la CNTV y en las condiciones que para tal efecto ella determine, en
consonancia con la naturaleza del contrato.

Cumplir con el Plan de Expansion de Cobertura de Red Analdgica y Red Digital, asi
como con las exigencias técnicas que en estas materias establezca la CNTV.

Prestar el servicio de television a su cargo bajo la tecnologia analogica mientras se
implementa la television digital terrestre, en las condiciones y hasta la fecha que
determine la CNTV.

Mantener y operar en optimas condiciones la red de television de acuerdo con los
estandares internacionales y con los que al respecto establezca la CNTV,
garantizando siempre la prestacion del servicio.

Cumplir con el Plan Basico de Programacion y con su oferta de mejoramiento del
Plan Basico de Television.

Pagar la clausula penal pactada en el contrato, cuando ésta se cause de
conformidad con el mismo.

Abstenerse de toda actuacion que atente contra la libre competencia, asi como
evitar practicas de competencia desleal.

Cancelar los aportes de que trata el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 modificada
por la Ley 828 de 2003.

Instalar en la sede de la CNTV un terminal remoto que permita un acceso al sistema
de gestion del operador privado en cualquier momento, solamente con el fin de
verificar el estado de la red.

Mantener indemne a la CNTV de cualquier reclamacion proveniente de terceros que
tenga como causa las actuaciones del concesionario.

Las demas que se deriven de la ley y demas disposiciones vigentes, y las normas que
las modifiquen o adicionen.

16. Soporte econdémico del valor estimado del contrato

Andlisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del contrato

En la determinacion de la viabilidad de un nuevo operador de television abierta privada
nacional y su valoracion se tuvieron en cuenta los siguientes estudios:
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Estudio de valoracién de las prorrogas de las concesiones de canales privados de
television y estudio de viabilidad de un tercer operador (Capitulo de modelo de
valoracion), llevado a cabo en abril de 2007, por la banca de inversion Equity
Investment.

Informes finales individuales de las bancas de inversion, Union Temporal Valoracion
Concesion TV Abierta y Correval-CGl, cuya Ultima version fue entregada a la CNTV en
diciembre 2 de 2008.

Informe final de la etapa de trabajo conjunto de las bancas de inversion, Union
Temporal Valoracion Concesion TV Abierta y Correval-CGl, entregado el 2 de
diciembre de 2008,

Informes del asesor financiero externo de la CNTV, Alberto Carrasquilla Barrera, en
los que conceptud sobre los resultados de las bancas de inversion Union Temporal
Valoracion Concesion TV Abierta y Correval-CGl y evalué las observaciones
presentadas por los representantes de los canales actuales, relacionadas con las
siguientes variables: ingresos por pauta, crecimiento del PIB, CAPEX, gasto de ventas,
costos de programacion, efectos tributarios del CAPEX, descuentos comerciales
condicionados, tasa de descuento, entre otras. Asi mismo, el consultor tuvo en cuenta
las observaciones de los interesados en el tercer canal, especificamente la rapidez
con el nuevo operador llegaria a capturar la tercera parte del mercado relevante y las
estimaciones de la parrilla minima.

El precio base de la concesion se ha estimado de conformidad con las recomendaciones
de las bancas de inversion contratadas con el fin de cumplir, entre otros, con este
proposito, y la recomendacion formulada por el asesor financiero de la Comision
Nacional de Television, doctor Alberto Carrasquilla, atendiendo siempre lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 182 de 1995 asi:

“Funciones. En desarrollo de su objeto, corresponde a la comision nacional
de television:

(...)

g) Fijar los derechos, tasas y tarifas que deba percibir por concepto del
otorgamiento y explotacion de las concesiones para la operacion del servicio
de television, y las que correspondan a los contratos de concesion de
espacios de television, asi como por la adjudicacion, asignacion y uso de las
frecuencias.

Al establecerse una tasa o contribucion por la adjudicacién de la concesion,
el valor de la misma serd diferido en un plazo de dos (2) ahos. Una vez
otorgada la concesion la comisidon nacional de television reglamentarad el
otorgamiento de las garantias.

1% Consultoria para la determinacion del valor de la prérroga de los concesionarios de television abierta privada

nacional, el valor de la concesion para un nuevo operador de television abierta privada nacional y la viabilidad
de ingreso de operadores adicionales, asi como el valor de la concesion para los operadores adicionales.
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Los derechos, tasas y tarifas deberdn ser fijadas por la comision nacional de
television, teniendo en cuenta la cobertura geogrdfica, la poblacién total y
el ingreso per cdpita en el drea de cubrimiento, con base en las estadisticas
que publique el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, asi
como también la recuperacion de los costos del servicio publico de
television; la participacion en los beneficios que la misma proporcione a los
concesionarios, segun la cobertura geogrdfica y la audiencia potencial del
servicio; asi como los que resulten necesarios para el fortalecimiento de los
operadores publicos, con el fin de cumplir las funciones tendientes a
garantizar el pluralismo informativo, la competencia, la inexistencia de
prdcticas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético utilizado
para los servicios de television y la prestacion eficiente de dicho servicio.

Lo dispuesto en este literal también deberd tenerse en cuenta para la
fijacion de cualquier otra tasa, canon o derecho que corresponda a la
comision.

Las tasas, cdnones o derechos aqui enunciados serdn iguales para los
operadores que cubran las mismas zonas, dreas, o condiciones
equivalentes;(...)”

De acuerdo con el informe final conjunto preparado por la Union Temporal Valoracion
Concesion TV Abierta y la Union Temporal Correval-CGl para la valoracion de las
prorrogas de las concesiones, la inversion publicitaria en Colombia como porcentaje del
PIB es del 0.56%, es decir por debajo del promedio de América Latina, lo que sugiere que
existen posibilidades de crecimiento de este mercado al menos hasta alcanzar dicho
promedio en los proximos diez anos. Asi mismo, se registré un crecimiento real de los
precios de la pauta publicitaria. Lo anterior, indica que podrian entrar al mercado
nuevos operadores y que esto generara ademas, nuevas oportunidades laborales en toda
la cadena de valor de la produccion de contenidos.

Teniendo en cuenta que los operadores inscritos en el Registro Unico de Operadores-RUO
pertenecen a conglomerados internacionales con amplia experiencia en medios de
comunicacion se espera que la industria de la television colombiana siga consolidandose,
tenga mayores niveles de competencia y continle produciendo contenidos para los
mercados externos.

En el informe final conjunto de la Unidon Temporal Valoracion Concesion TV Abierta y de
la Unidon Temporal Correval-CGl, se indico que solo seria viable un nuevo operador,
utilizando la misma tasa de descuento para todos los operadores. Lo anterior,
considerando que la CNTV define parametros regulatorios homogéneos para todos los
operadores de la misma modalidad del servicio. Las bancas de inversidén concluyeron lo
siguiente:

- El flujo de caja libre del modelo consolidado con la presencia de cuatro operadores-

dos incumbentes y dos entrantes- es negativo, toda vez que el mercado publicitario
es el mismo mientras que los costos de operar un canal practicamente se duplican
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incluidas las inversiones en red y las correspondientes al resto de la infraestructura
necesaria para la prestacion del servicio.

- El valor de la concesion de dos nuevos operadores en la modalidad de pago 100%
variable equivaldria a -0.48% de los ingresos por pauta, lo que quiere decir que habria
que devolverle a todos los operadores este porcentaje de sus ingresos para que
obtuvieran una rentabilidad equivalente al costo promedio ponderado del capital o
WACC por sus siglas en inglés.

- En resumen, aunque desde el punto de vista técnico son viables hasta dos nuevos
operadores, desde el punto de vista financiero, solamente un operador adicional seria
viable. El niUmero de operadores nuevos es inversamente proporcional a los ingresos
que la Comision recibiria por concepto del valor de las concesiones, aln en escenarios
mas optimistas que viabilizaran financieramente un operador adicional al tercero.

La Junta Directiva en su sesion del 29 de diciembre de 2008 (Acta 1476), la Junta
Directiva determiné lo siguiente, con relacion al nuevo operador:

— La fecha para que el tercer canal inicie operaciones es el 1 de julio de 2010.

—  El tercer canal podra tener seiales de prueba radiodifundida.

— Solo hasta cuando inicie formalmente operaciones podra comercializar.

— El tercer canal tendra la obligacion de tener cobertura en poblaciones con un
numero de habitantes mayor o igual a 20.000 habitantes en analogico y digital.

— El tercer canal tendra la obligacion de dar cumplimiento a la etapa 1 del plan de
expansion radiodifundido (33% de cubrimiento analdgico) antes del inicio de la
operacion comercial.

Posteriormente, en enero 7 de 2009, la Junta Directiva determind que para el tercer
canal el precio base sera de $69.276 millones de pesos con inversion en red analdgica y
$141.000 millones de pesos sin inversion en red analdgica, si el tercer canal no realiza
las inversiones totales en red analogica, los recursos que deje de invertir deberan ser
pagados al Estado (Acta 1480).

En cuanto al valor de la concesion, es importante anotar que el precio final esta en
funcion del valor de la pauta final, y que se prevé un sistema de verificacion de la INPTV
trimestral, a través de un auditor independiente y ajeno a las partes. Dicho auditor
utilizara para su dictamen los valores informados por los concesionarios de television
abierta nacional, regional y local y los concesionarios de espacios de television, que
estén incluidos en la base de datos que utilizo ASOMEDIOS para estimar la INPTV de
2008, mas el tercer canal. Asi mismo, podra realizar encuestas y entrevistas a centrales
de medios, agencias de publicidad y anunciantes para confirmar tendencias y detectar
posibles inconsistencias en desarrollo del proceso.

Cabe indicar que los contratos de los actuales operadores se prorrogaron contemplando

la participacion en el mercado de dos operadores incumbentes y un nuevo operador, a
partir del 1 de julio de 2010.
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Finalmente, considerando la actual incertidumbre sobre el comportamiento de la
economia nacional e internacional en el corto y mediano plazo, el consultor propuso un
mecanismo de ajuste del valor de la concesion de acuerdo con el comportamiento de la
pauta publicitaria en television. Estos informes fueron entregados en diciembre 17 de
2008 y enero 5 de 2009.

De acuerdo con el analisis realizado por el doctor Carrasquilla, el precio de referencia
para el tercer canal es de $69.276 millones, después de incluir todos los ajustes en las
variables mencionadas.

17. Precio de la concesion

Con base en los estudios mencionados se determiné que el Precio de la Concesion
correspondera al Precio Base de sesenta y nueve mil doscientos setenta y seis millones
de pesos ($69.276.000.000) (en adelante “Precio Base”), definido en su sesion del 7 de
enero de 2009 segln consta en el Acta No.1480 de la Junta Directiva, mas la Oferta
Economica para Competir y ser Elegido presentada por el Proponente Adjudicatario.

Unica y exclusivamente al Precio Base de la Concesidn, esto es, a la suma de sesenta y
nueve mil doscientos setenta y seis millones de pesos ($69.276.000.000), se le aplicara
un ajuste (en adelante “Valor del Ajuste”), en funcion del comportamiento real
observado de la inversion neta en publicidad en television abierta, nacional, regional y
local (INPTV), durante el periodo comprendido entre el 9 de enero de 2009 y el 9 de
enero de 2011, de conformidad con las siguientes reglas. El Precio Base de la Concesion
asi ajustado se denominara “Precio Base Ajustado”:

123. Trimestralmente, a partir del 31 de marzo de 2009 y hasta el 31 de diciembre de
2010, debera establecerse el valor de la INPTV. Dicho valor sera determinado por un
tercero idoneo (en adelante el “Auditor”), con base en la informacion contable y
financiera que para tal efecto deberan reportar a la Comision Nacional de Television, a
mas tardar dentro del mes siguiente al vencimiento de cada trimestre, los
concesionarios de television abierta nacional, regional y local y los concesionarios de
espacios de television, debidamente certificada por sus respectivos revisores fiscales o
contadores puUblicos, segln se trate, tomada de sus respectivos estados financieros y
soportada en los libros de contabilidad de cada concesionario. La Comision Nacional de
Television debera entregar al Auditor la informacion antes mencionada a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del plazo que tienen los
concesionarios para entregar la informacion contable y financiera.

22, Para los efectos de la determinacion del valor trimestral de la INPTV, el Auditor
utilizara exclusivamente los valores informados por los concesionarios de television
abierta nacional, regional y local y los concesionarios de espacios de television, que
estén incluidos en la base de datos que utilizo ASOMEDIOS para estimar la INPTV de
2008, mas el tercer canal.
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No obstante, el Auditor podra utilizar la informacién proveniente de los restantes
concesionarios de television abierta, regional, y local y los concesionarios de espacios de
television siempre que asegure consistencia metodologica con la informacion
suministrada para el 2008.

El resultado sera previamente informado por el Auditor a la Comision Nacional de
Television y al concesionario, a mas tardar el décimo dia habil siguiente a la fecha
limite de envio de la informacion de que trata la regla 1, para que éstos puedan
formular las observaciones a que haya lugar. Oidas las partes, el Auditor determinara, a
mas tardar el decimoquinto dia habil siguiente a la fecha limite de envio de la
informacion de que trata la regla 12, el valor de la INPTV correspondiente al respectivo
periodo. Dicho valor sera informado a las partes y no podra ser modificado por éstas.

32, Para la determinacién del valor de la INPTV, correspondiente al trimestre octubre-
diciembre de 2010, el Auditor debera calcular el valor de la respectiva INPTV de los
meses de octubre y noviembre del afio 2010, con base en la informacién que le deberan
reportar a la Comision Nacional de Television las fuentes a las que se refieren las
anteriores reglas, a mas tardar el 15 de diciembre de 2010, y proyectara
proporcionalmente el valor correspondiente para el mes de diciembre de 2010, teniendo
en cuenta la estacionalidad del mes de diciembre observada en los afnos 2008 y 2009, de
suerte que establezca el monto de la INPTV del trimestre octubre-diciembre de 2010 a
mas tardar el 8 de enero de 2011. El resultado sera previamente informado por el
Auditor a la Comision Nacional de Television y al concesionario, a mas tardar el 4 de
enero de 2011, para que éstos puedan formular las observaciones a que haya lugar.
Oidas las partes, el Auditor determinara a mas tardar el 8 de enero de 2011, el valor de
la INPTV correspondiente al trimestre octubre-diciembre de 2010. Dicho valor sera
informado a las partes y no podra ser modificado por estas.

42, Para el debido cumplimiento de sus funciones, el Auditor podra realizar encuestas y
entrevistas con centrales de medios, agencias de publicidad y anunciantes, para
confirmar tendencias y detectar inconsistencias en desarrollo de la labor de auditoria
que le ha sido confiada. En el evento de que detecte inconsistencias o fallas en la
informacion que le resten confiabilidad a ésta, el Auditor adoptara los correctivos
necesarios.

52. Las determinaciones del Auditor sobre el valor de la INPTV una vez oidas las partes
segln el procedimiento anteriormente establecido, comprometen a la Comision Nacional
de Television y al concesionario, para los fines de la determinacion del Valor del Ajuste.

62. Con base en todos los reportes trimestrales, el mismo 8 de enero de 2011 el Auditor
informara a las partes el valor total de la INPTV correspondiente al periodo 1° de enero
de 2009 al 31 de diciembre de 2010, para lo cual procedera de la siguiente manera:

(i) El valor total de la INPTV del periodo 1° de enero de 2009 al 31 de diciembre de
2009 sera calculado a precios constantes del 31 de diciembre de 2008, segun el
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indice anual de precios al consumidor certificado por el DANE, correspondiente

al ano 2009

(i) El valor total de la INPTV del periodo 1 de enero de 2010 a 31 de diciembre de
2010, establecido como se dispone en la regla 3°, sera calculado a precios
constantes del 31 de diciembre de 2008, segin el indice anual de precios al
consumidor certificado por el DANE, correspondiente a los anos 2009 y 2010.

(iii) La sumatoria de los valores a que se refieren los numerales anteriores (i) y (ii)
constituira el valor total de la INPTV correspondiente al periodo 1° de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2010, a precios del 2008. Dicho valor se denominara

en adelante la “Pauta Final”.

72. Con base en la Pauta Final informada por el Auditor, la Comisién Nacional de
| Television determinara el Precio Base Ajustado de la Concesion asi:

(i) Si el valor de la Pauta Final es igual o inferior a Un Billon Setecientos Sesenta y Siete
Mil Quinientos Diecinueve Millones de Pesos ($1.767.519.000.000,00), el Valor del Ajuste
sera una Unica suma negativa de Cuarenta Mil Cuatrocientos Cincuenta y Un Millones de
Pesos (540.451.000.000,00). En consecuencia el Precio Base Ajustado sera la suma de
Veintiocho Mil Ochocientos Veinticinco Millones de Pesos ($28.825.000.000,00).

(ii) Si el valor de la Pauta Final se ubica en el rango entre Un Billon Ochocientos
Cincuenta y Tres mil Sesenta y Dos millones de pesos ($1.853.062.000.000,00) y Un
Billon Setecientos Sesenta y Siete Mil Quinientos Diecinueve Millones de Pesos
(51.767.519.000.000,00), el Precio Base Ajustado sera el que fije la Comision Nacional
de Television de conformidad con la siguiente tabla:

Pauta (08=100) Precio licencia
Millones pesos Millones pesos
1.853.062 69.276
1.852.062 69.159
1.851.062 69.042
1.850.062 68.924
1.849.062 68.807
1.848.062 68.690
1.847.062 68.573
1.846.062 68.455
1.845.062 68.338
1.844.062 68.221
1.843.062 68.104
1.842.062 67.986
1.841.062 67.869
1.840.062 67.752
1.839.062 67.635
1.838.062 67.517
1.837.062 67.400
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Pauta (08=100)

Millones pesos

Precio licencia
Millones pesos

1.836.062 67.283
1.835.062 67.166
1.834.062 67.048
1.833.062 66.931
1.832.062 66.814
1.831.062 66.697
1.830.062 66.580
1.829.062 66.462
1.828.062 66.345
1.827.062 66.228
1.826.062 66.111
1.825.062 65.993
1.824.062 65.753
1.823.062 65.382
1.822.062 65.011
1.821.062 64.640
1.820.062 64.269
1.819.062 63.898
1.818.062 63.527
1.817.062 63.156
1.816.062 62.785
1.815.062 62.414
1.814.062 62.044
1.813.062 61.673
1.812.062 61.302
1.811.062 60.931
1.810.062 60.560
1.809.062 60.189
1.808.062 59.818
1.807.062 59.447
1.806.062 59.076
1.805.062 58.705
1.804.062 58.334
1.803.062 57.963
1.802.062 57.592
1.801.062 57.221
1.800.062 56.850
1.799.062 56.480
1.798.062 56.109
1.797.062 55.738
1.796.062 55.367
1.795.062 54.452
1.794.062 53.522
1.793.062 52.592
1.792.062 51.661
1.791.062 50.731
1.790.062 49.800
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Pauta (08=100) Precio licencia
Millones pesos Millones pesos
1.789.062 48.870
1.788.062 47.939
1.787.062 47.009
1.786.062 46.078
1.785.062 45.148
1.784.062 44.217
1.783.062 43.287
1.782.062 42.357
1.781.062 41.426
1.780.062 40.496
1.779.062 39.565
1.778.062 38.635
1.777.062 37.704
1.776.062 36.774
1.775.062 35.843
1.774.062 34.913
1.773.062 33.983
1.772.062 33.052
1.771.062 32.122
1.770.062 31.191
1.769.062 30.261
1.768.062 29.330
1.767.519 28.825

En caso de que la INPTV se ubique entre cualquiera de los rangos a que se refiere la
presente tabla, se aplicara el rango mas préximo a la Pauta Final para la determinacion
del Precio Base Ajustado. Asi por ejemplo, si la Pauta Final es Un Billon Ochocientos Mil
Quinientos Millones de pesos constantes ($1,800,500,000,000,00 de pesos constantes), el
Precio Base Ajustado corresponde a Cincuenta y Seis Mil Ochocientos Cincuenta Millones
de Pesos ($56,850,000,000,00), y si la Pauta Final es Un billon Setecientos Noventa y
Cuatro Mil Quinientos Millones de pesos constantes ($1,794,500,000,000,00 pesos
constantes), el Precio Base Ajustado corresponde a Cincuenta y Tres Mil Quinientos
Veintidos Millones de pesos ($53,522,000,000).

| Es entendido que el Precio Base Ajustado en ning(in caso podra ser inferior a_Veintiocho
Mil Ochocientos Veinticinco Millones de Pesos ($28,825.000.000,00).

92, El Auditor actuara siempre con la mayor objetividad e imparcialidad, y sera el
mismo que se haya designado para determinar el valor de la INPTV para estos mismos
efectos en las prorrogas de los contratos de concesion de los canales de television de
operacion privada de cubrimiento nacional No.1 y No.2, suscritas con las sociedades
CARACOL S.Ay RCN S.A. El Auditor sera contratado por el concesionario y sus honorarios
seran cubiertos en un 25% por el concesionario. No obstante, el concesionario
concurrira al pago del porcentaje que le corresponda sufragar a la Comision Nacional de
Television, de tal suerte que este podra imputar el valor a cargo de la Comision Nacional
de Television al monto de la siguiente cuota.
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El Precio Base de la Concesion mas la suma de la Oferta Econémica para Competir y ser
Elegido, o en su caso la que resulte de su Oferta Econdmica de Mejoramiento, sera el
precio de la Concesion para efectos fiscales, presupuestales y de la Garantia de
Cumplimiento.

Si como consecuencia del Valor del Ajuste resultare un menor valor del Precio Base
Ajustado de la Concesion con relacion al Precio Base de la Concesion, la diferencia
debera deducirse del pago que el concesionario debe realizar al cumplimiento de los
dos afnos de la suscripcion del contrato. Si el menor valor a cancelar por parte de el
concesionario fuere superior al pago que éste debe efectuar en dicha fecha, el
concesionario quedara liberado de pagar a la Comision Nacional de Television la Gltima
cuota y la Comision Nacional de Television debera devolver la diferencia respectiva en
un plazo que no exceda de tres (3) meses, contados a partir del cumplimiento de los dos
anos de la suscripcion del contrato. La Comisién Nacional de Television debera
reconocer el interés bancario corriente sobre el excedente que el concesionario haya
pagado en cada cuota, como consecuencia de la diferencia entre el Precio Base de la
Concesion y el Precio Base Ajustado de la Concesion, aplicado a partir de la fecha
respectiva de cada pago.

Es entendido que el Precio Base Ajustado de la Concesion solo quedara determinado en
forma definitiva en la fecha en la que la Comisidon Nacional de Television lo fije con base
en la informacion suministrada por el Auditor.

18. Forma de pago

El Precio de la Concesion sera pagado por el concesionario a la Comision Nacional de
Television de la siguiente forma:

a) EL 15% del Precio de la Concesion a la suscripcion del contrato.

b) El 15% del Precio de la Concesion antes del ultimo dia de vencimiento del primer
semestre siguiente a la fecha de suscripcion del contrato,

c) El 15% del Precio de la Concesion antes del dltimo dia de vencimiento del
segundo semestre siguiente a la fecha de suscripcion del contrato,

d) El 15% del Precio de la Concesion antes del Ultimo dia de vencimiento del tercer
semestre siguiente a la fecha de suscripcion del contrato, y

e) El 40% del total del Precio de la Concesion antes del Gltimo dia de vencimiento
del cuarto semestre siguiente a la fecha de suscripcion del contrato.

El Valor del Ajuste que resulte de la aplicacion del procedimiento establecido a estos
efectos se deducira del valor a que se refiere el literal e) anterior.

Sobre los saldos pendientes de pago luego de la firma del contrato de Concesion, el
concesionario pagara a la Comision Nacional de Television intereses corrientes bancarios
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vigentes a la fecha de pago. En caso de mora, pagara intereses a la maxima tasa del
mercado permitida por la ley y vigente a la fecha de pago.

Sin perjuicio de que el concesionario cumpla estrictamente con la forma de pago aqui
establecida, éste podra cancelar en cualquier momento en forma parcial o total lo
adeudado, sin exceder el plazo maximo que tiene para ese efecto.

19. Pago de la oferta econémica para competir y ser elegido

La suma de dinero que el Adjudicatario haya ofrecido en su Oferta para Competir y ser
Elegido debera ser pagada en las mismas fechas, proporciones y condiciones establecidas
para el pago del Precio Base de la Concesion.

Con la presentacion de este estudio queda evidenciada la necesidad planteada, por lo
cual se aconseja adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento, en
procura de lograr la buena marcha y efectivo cumplimiento de los fines encomendados
legalmente a la entidad.
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