Comision Nacional de

Television

la television que querermos ver

Bogota, D.C., 7 de mayo de 2008.

Doctor

SERGIO MICHELSEN JARAMILLO

Calle 7 No. 71-21 torre b piso 4°

BRIGARD &URRUTIA ABOGADOS

Ciudad

Referencia: Derecho de Peticidon de 24 de abril de 2008 — ER 6251
Respetado Doctor Michelsen Jaramillo:

Reciba un cordial saludo de la Comision Nacional de Television.

En atencién a la peticion de la referencia me permito dar respuesta en los siguientes
términos:

1. Respuesta ala pregunta 1.1.1

El articulo 35 de la Ley 182 de 1995, establece que:

“Se entiende por operador la persona juridica publica o privada, con o sin animo de lucro,
que utiliza directamente las frecuencias requeriadas para la prestacion del servicio publico
de television en cualquiera de sus modalidades, sobre un area determinada, en virtud de
un titulo concedido por ministerio de la ley, por un contrato o por una licencia. (...) ”
(Subrayas fuera de texto)

En desarrollo de lo dispuesto en la norma anterior, el articulo 2 del Acuerdo No. 001 de
2008 dispone que:

“Solo podran licitar, ser adjudicatarios, celebrar o efecutar contratos de concesion para ser
Operadores Privados Comerciales del Servicio Publico de Television en el Nivel de
Cubrimiento Nacional, las personas juridicas que se hallen debidamente calificadas,
clasificadas e inscritas en el Registro Unico de Operadores Privados Comerciales del
Servicio Publico de Television en el Nivel de Cubrimiento Nacional” (Subrayas fuera de
texto)

De acuerdo con las normatividad anteriormente sefialada, los operadores del servicio
publico de television deben ser personas juridicas publicas o privadas. En consonancia con
la Ley 182 de 1995, el Acuerdo 001 de 2008 establece con claridad que seran las personas
juridicas calificadas, clasificadas e inscritas en el Registro Unico de Operadores Privados
Comerciales del Servicio Publico de Television en el Nivel de Cubrimiento Nacional, las que
podran licitar o contratar para ser operadores privados comerciales del servicio publico de
television.
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De esta manera, no es posible inscribirse en el RUO a través de figuras asociativas
distintas a personas juridicas, en los términos de la ley.

2. Respuesta a la prequnta 1.1.2

De conformidad con el Acuerdo No. 001 de 2008 y la Ley 182 de 1995, sélo las personas
juridicas que se hallen debidamente calificadas, clasificadas e inscritas en el Registro Unico
de Operadores Privados Comerciales del Servicio Publico de Television en el Nivel de
Cubrimiento Nacional, podran licitar, ser adjudicatarios, celebrar o ejecutar contratos de
concesion para ser operadoras del servicio publico de television. Ello implica que
solamente personas juridicas podran participar en el proceso licitatorio.

3. Respuesta a la preqgunta 1.1.3

El Acuerdo No. 001 de 2008 sefala que “/as personas juridicas que sean o aspiren ser
Operadores Privados Comerciales del Servicio Publico de television en el Nivel de
Cubrimiento Nacional deberan demostrar antes de la celebracion del respectivo contrato
de concesion, que su capital no es poseido de manera directa o indirecta por personas
naturales o juridicas extranjeras en proporcion superior al 40% o que personas naturales o
Juridicas extranferas no son beneficiarias reales de mads del 40% del capital de la
socledad” (Subrayas fuera de texto).

El articulo transcrito exige que antes de /a celebracion del contrato de concesion, las
personas juridicas que sean o aspiren a ser operadores del servicio publico de television
demuestren que su capital no es poseido de manera directa o indirecta por personas
naturales o juridicas extranjeras en proporcién superior al 40%. En tales condiciones, es
claro que éste no es un requisito necesario para la inscripcion en el Registro Unico de
Operadores Privados Comerciales del Servicio Publico de Television en el Nivel de
Cubrimiento Nacional.

4. Respuesta ala prequnta 1.1.5

La limitacién legal acerca de la inversion extranjera, de acuerdo al articulo 34 de la Ley
182 de 1995, modificada por la Ley 680 de 2001, se predica de las sociedades
concesionarias 'y no de las sociedades solicitantes. En este sentido, el Acuerdo No. 001 de
2008 exige que antes de la celebracién del contrato de concesion el capital de la sociedad
no sea poseido directa o indirectamente por personas naturales o juridicas extranjeras en
proporcion superior al 40%.

5. Respuesta ala prequnta 1.1.6

El Acuerdo 001 no limita el acceso a la inscripcion en funcion de la nacionalidad del
solicitante; sin embargo, de conformidad con las disposiciones del Codigo de Comercio en
materia de sociedades extranjeras y con las normas que regulan la inversion extranjera en
Colombia, en particular las consagradas en la Decision 291 de la Comisién del Acuerdo de
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Cartagena, la inversion en Colombia de una sociedad extranjera cuyo capital sea poseido
por personas colombianas tendria que entenderse como inversion extranjera.

6. Respuesta ala prequnta 1.2.1

Las expresiones “capacidad decisoria” y “control directo o indirecto” deberdn entenderse
de conformidad con los criterios que sobre el particular establece el articulo 261 del
Cdédigo de Comercio.

De acuerdo con lo anterior, la capacidad decisoria o control directo o indirecto implicara
que existe subordinacién de una sociedad, en los términos del articulo 261 del Cédigo de
Comercio, en los eventos en que (i) mas del 50% del capital pertenezca a la matriz,
directamente o por intermedio o con el concurso de sus subordinadas, o de las
subordinadas de éstas; (ii) cuando la matriz y las subordinadas tengan conjunta o
separadamente el derecho de emitir los votos constitutivos de la mayoria minima decisoria
en la junta de socios o0 en la asamblea, o tengan el numero de votos necesario para elegir
la mayoria de miembros de la junta directiva, si la hubiere; (iii) cuando la matriz,
directamente o por intermedio o con el concurso de las subordinadas, en razén de un acto
0 negocio con la sociedad controlada o con sus socios, ejerza influencia dominante en las
decisiones de los 6rganos de administracion de la sociedad.

Ahora bien, las hipotesis a que se refiere su consulta no pueden ser resueltas por la
Comision Nacional de Televisién en esta ocasion, precisamente por tratarse de situaciones
hipotéticas para cuyo analisis se requeriria de informacion adicional. Si algun interesado
opta por implementar alguna de ellas, serd el Comité Evaluador el que al momento de
evaluar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Acuerdo 001 de 2008 tendra
que pronunciarse sobre los mismos.

7. Respuesta a la prequnta 1.2.2

El paragrafo primero del articulo 8 del Acuerdo No. 001 de 2008 establece que: “Cuando
quiera que en el pais de origen las normas aplicables no prevean /la posibilidad o no
permitan que las autoridades competentes expidan las certificaciones a que se refiere e/
presente articulo, lo cual debera ser acreditado ante la Comision Nacional de Television,
los interesados deberan acompaliar a sus solicitudes otros documentos que acrediten a
satisfaccion del Comité Evaluador el cumplimiento de los requisitos aqui exigidos, tales
como certificaciones de auditores externos o declaraciones juramentadas otorgaaas en el
pais de origen”.

En el evento de que no se puedan obtener las certificaciones exigidas en el articulo 8 del
Acuerdo No. 001 de 2008, situacién que debera acreditarse ante el Comité Evaluador, los
interesados deberan anexar otros documentos que acrediten a satisfaccién del Comité
Evaluador el cumplimiento de los requisitos exigidos. Los documentos que podran
allegarse ante el Comité seran, entre otros, certificaciones de auditores externos o
declaraciones juramentadas otorgadas en el pais de origen, sin perjuicio de otros
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documentos que a juicio de los solicitantes puedan ser presentados con el mismo
propésito.

8. Respuesta a la prequnta 1.2.3

El Acuerdo No. 001 de 2008 establece con absoluta claridad que cuando quiera que quien
acredita experiencia, profesionalismo y capacidad técnica sea un socio o accionista del
solicitante, deberan acompafiarse a la solicitud de inscripcién los contratos suscritos entre
los socios 0 accionistas del solicitante, y entre ellos y éste ultimo, mediante los cuales los
primeros se comprometen a continuar como socios del solicitante. Lo anterior implica que
deberan acompanfarse al momento de la inscripcion las copias de los contratos suscritos
entre los socios 0 accionistas del solicitante, y entre ellos y éste ultimo, y no copias
parciales.

Por otro lado, por mandato legal “foda persona tiene derecho a consultar los documentos
que reposen en las oficinas publicas y a que se les expida copia de los mismos, siempre
que dichos documentos no tengan cardcter reservado conforme a la Constitucion o la ley o
no hagan relacion a la defensa o seguridad nacional” (Articulo 19 del Cédigo Contencioso
Administrativo, adicionado Ley 57 de 1985). Por ello, los contratos a que se hace
referencia no podran ser sometidos a reserva, a menos que tengan caracter de reservados
conforme a la Constitucion o la ley o hagan relacion a la defensa o seguridad nacional.

9. Respuesta a la preqgunta 1.2.4

El inciso segundo del pardgrafo sexto del articulo 8 del Acuerdo No. 001 de 2008
contempla la posibilidad de que en caso de cambio de uno de los socios o0 accionistas de la
sociedad solicitante, éste sea reemplazado por un socio o accionista de iguales calidades
para la acreditacion de la experiencia, profesionalismo, capacidad técnica o disponibilidad
de equipos. Para tal efecto, ese nuevo socio o accionista deberd cumplir con todos los
requisitos legales y reglamentarios exigidos por el Acuerdo, de tal manera que si se
hubiera presentado desde el principio, el solicitante habria obtenido la calificacion de PASA
en la categoria correspondiente.

10. Respuesta a la prequnta 1.3.1

El articulo 10 del Acuerdo No. 1 de 2008 establece que: “Los solicitantes o sus socios o
accionistas con capacidad decisoria o de control deberan demostrar que son propietarios,
0 que tienen acceso a ellos a traves de contratos de arrendamiento, cartas de intencion de
compra o arrendamiento u otro tipo de acuerdo de naturaleza similar, como minimo de los
siguientes equipos: (...)”

En los términos del articulo antes transcrito, el solicitante debera demostrar que es
propietario 0 que tiene el acceso a los equipos a que se refiere la norma a través de
contratos de arrendamiento, cartas de intencion u otros documentos de naturaleza juridica
similar. En tales condiciones, tal demostracion debera hacerse al momento de la
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inscripcion, aun cuando el acceso se debe concretar en el evento de que el solicitante
resulte adjudicatario.

11. Respuesta a la prequnta 1.3.2

De acuerdo con la respuesta a la pregunta precedente, el acceso a los estudios se ha de
concretar en el evento de que el solicitante resulte adjudicatario, lo que implica que las
obras correspondientes podrian iniciarse una vez se tenga certeza de la adjudicacion.

12. Respuesta a la prequnta 1.4.1

El articulo 11 del Acuerdo No. 001 de 2008 exige a los solicitantes aportar un organigrama
y los documentos de soporte que expliquen cual sera la estructura organizacional vy,
dentro de ella, cudles seran las funciones y responsabilidades de los socios o accionistas
que acreditan la experiencia, profesionalismo, capacidad técnica y los equipos necesarios
en la explotacion y operacion del servicio.

El articulo mencionado no requiere la especificidad que usted plantea en su pregunta; sin
embargo, los documentos que se anexen han de tener informacion suficiente para que el
Comité Evaluador tenga claridad con respecto a las funciones y responsabilidades de
quienes acreditan la experiencia.

Para efectos del diligenciamiento del formato anexo al Acuerdo No. 001 de 2008,
correspondiente a “ESQUEMA ORGANIZACIONAL”, deberan los solicitantes cefiirse a las
especificaciones del mismo, con las orientaciones dadas a través del documento anexo
“Formulario para evaluacion, calificacién, clasificacion e inscripcion de los operadores
privados del servicio publico de televisién en el nivel de cubrimiento nacional”.

13. Respuesta a la prequnta 1.4.2

La intencién del articulo 8 del Acuerdo es la de que en la prestacion del servicio a cargo de
la empresa inscrita que resulte adjudicataria participen activa y efectivamente los socios o
accionistas que acreditaron la experiencia requerida para el registro. Por ello, si la
experiencia es acreditada por personas naturales, ellas y sus funciones deberan aparecer
en el organigrama del solicitante; si es acreditada por personas juridicas, en el
organigrama del solicitante deberan quedar claro cuales seran las funciones y/o
responsabilidades a cargo de dicha empresa, asi como la manera como las ejercera.

14.Respuesta a la prequnta 1.5.1

En materia de reserva documental es necesario observar el articulo 74 de la Constitucion,
el cual establece que “todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos
publicos salvo los casos que establezca la ley”. Asi mismo, como ya lo mencionamos
anteriormente, el articulo 19 del Cédigo Contencioso Administrativo establece que toda
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persona tiene derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas publicas,
siempre que dichos documentos no tengan caracter reservado conforme a la constitucién
y la ley, 0 no hagan relacién a la defensa o seguridad nacional.

Ahora bien, si la informacion o documentacién allegada por los solicitantes a la Comision
Nacional de Televisién, tuvieren el caracter de reservada o confidencial, de acuerdo con la
ley y la Constitucion, debera indicarse tal calidad expresando las normas legales que le
sirven de fundamento. La Comisién Nacional de Televisién estara obligada a mantener la
reserva o confidencialidad de la informacion a la que de acuerdo con la ley corresponda tal
calidad.

En la Comision Nacional de Television trabajamos por /a television que queremos ver.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO

ADELA MAESTRE CUELLO
Secretaria General
c. c. Direccién CNTV

Proyecté: CGA
Revisé: YGA / asesor 111 SG
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